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é LUX-DEVELOPMENT

Agencia luxemburguesa para la Cooperacién al Desarrollo

COMITf DE DIRECCIIN
DECISIIN No. COM_DIR¥09_01915 del 16.09.2009

relativa al procedimiento de contrataci—n para la adquisici—n de bienes, servicios y obras financiados con las
contribuciones del Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo y para los
para la cooperaci—n al desarrollo (Lux-Development) actoea

1

en calidad de autoridad adjudicadora

cuales la Agencia luxemburguesa

EL ComITf DE DIRECCIIN DE LUX-DEVELOPMENT,

Vistos los compromisos internacionales que suscribi— 1)
el Gran Ducado de Luxemburgo, en especial la
Declaraci—n de Par's sobre la Eficacia de la Ayuda y la

Agenda de Acci—n de Accra que ponen especial

Znfasis en la alineaci—n,

Vistas las Convenciones Internacionales en materia de
medio ambiente, desarrollo sostenible y lucha contra el
cambio climftico, a las cuales se adhiri— el Gran
Ducado de Luxemburgo, principalmente el Protocolo
de Montreal (1989), la Convenci—n sobre el Cambio
Climftico (1992), el Protocolo de Kioto (1997), la
Declaraci—n del Milenio (2000) y el Consenso Europeo
sobre Desarrollo (2006),

Visto el Convenio entre el Estado del Gran Ducado de
Luxemburgo y la Agencia luxemburguesa para la
Cooperaci—n al Desarrollo "LuxDevelopment",

Visto el Protocolo de Acuerdo entre el Estado del Gran
Ducado de Luxemburgo y la Agencia luxemburguesa
para la Cooperaci—n al Desarrollo "LuxDevelopment”,

Vistos los Estatutos de la Agencia luxemburguesa para la
Cooperaci—n al Desarrollo "LuxDevelopment",

Visto el Reglamento del ComitZ de Direcci—n de Lux 2)
Development,

Vista la Delegaci—n de los Pderes de Firma para los
compromisos contractuales de los fondos en gesti—n,

Vistas las Conclusiones del Consejo del 31 de mayo
de 2001, relativas a la estrategia de integraci—n de las
consideraciones medioambientales en la pol'tica de
desarrollo con miras a fomentar el desarrollo
sostenible,

Vista la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo

y del Consejo del 31 de marzo de 2004, sobre
coordinaci—n de los procedimientos de adjudicaci—n de

los contratos pceblicos de obras, de suministrosy de

servicios, que clarifica de quZ modo pueden contribuir

los poderes adjudicadores a la protecci—n del medio

ambiente y al fomento del desarrollo sostenible, al

tiempo que se garantza que los poderes
adjudicadores puedan obtener para sus contratos la 4)
mejor relaci—n caliad/precio,

Vista la Comunicaci—n COM/2008/0400 de la Comisi—n
del 16 de julio de 2008, sobre contrataciones pceblicas
que mejoren el medio ambiente,

Vistas las Conclusiones 16914/08 del Consejo de la
UE del 5 de diciembre de 2008 sobre Consumo y
Producci—nSostenibles,

Vista la Ley del 30 de junio de 2003 sobre
contrataciones pceblicas del Estado luxemburguZs,

3)

Vistos los procedimientos y modelos del Manual de
Calidad de Lux-Development.

CONSIDERANDO LO SIGUIENTE:

El Art'culo 1 del Convenio entre el Estado y
Lux-Development que estipula que "en el
marco de la implementaci—n de su pol'tica de
cooperaci—n al desarrollo, el Estado
encomienda a la Agencia la implementaci—n de
sus programas y proyectos de cooperaci—n
bilateral al desarrollo (en adelante designados
por "programas Yy proyectos") incluyendo,
cuando fuese pertinente, aquellos que utilicen
las nuevas modalidades de la ayuda
concernientes principalmente a los sistemas
nacionales de gesti—n de las finanzas paeblicas
y procedimientos nacionales de adquisici—n" y
que "En la ejecuci—n de sus tareas la Agencia
debert cumplir con los compromisos pol'ticos
adquiridos por el Estado a nivel internacional,
en especial en la Declaraci—n de Par’s sobre la
Eficacia de la Ayuda y la Agenda de Acci—n de
Accra, el Consenso Europeo sobre Desarrollo y
el C—digo de Conducta de la Uni—n Europea
sobre complementariedad y divisi—n del trabajo
en la pol'tica de desarrollo”.

El Art'’culo 16 del Convenio entre el Estado y
Lux-Development establece que en el marco de
sus actividades la Agencia debe respetar y
velar por el cumplimiento, en materia de
adquisiciones, de lo dispuesto en la legislaci—n
comunitaria y de los principios de la legislaci—n
que rige las contrataciones del Estado.

El mismo Art'’culo 16 del Convenio entre el
Estado y Lux-Development establece tambiZn
que en el caso de los contratos adjudicados en
el marco de la gesti—n de los programas y
proyectos y para los cuales las autoridades de
los pa'ses socios son los poderes
adjudicadores, deberin aplicarse las normas
internacionales comocenmente aceptadas en
esos pa’ses.

Conviene prever Disposiciones Generales para
los contratos de bienes, servicios y obras
financiados por el Estado que sean conformes
con los Art'culos 1 y 16 del Convenio entre el
Estado y Lux-Development, y que cumplan con
lo dispuesto en la Directiva 2004/18/CE del
Parlamento Europeo del 31 de marzo de 2004,
con las Conclusiones y Comunicaciones del
Consejo y de la Comisi—n de 2001 y 2008, as’
como con los principios de la Ley del 30 de
junio de 2003 sobre contrataciones pceblicas del
Estado.

1Cu.amdo la alineaci—n se realiza con los procedimientosde los socios, Lux-Development no es la Autoridad Adjudicadora. En este
caso, deben aplicarse las disposiciones generales del socio, pero los principios que se reflejan en las presentes Disposiciones

Generales siguen siendo la referencia.



RESUELVE:

Art'culo 1
Disposiciones generales

Los contratos de bienes, servicios y obras financiados
con las contribuciones del Gobierno del Gran Ducado
de Luxemburgo y para los cuales Lux-Development
actoea en calidadde autoridad adjudicadora se regirfn
por las Disposiciones Generales relativas a las
adquisiciones, tal como se han aprobado hasta la
fecha, las cuales se anexan a la presente Resoluci—n,
y que figuran en el Manual de Calidad de Lux-
Development.

Art'culo 2
Condiciones generales y Pliego de Condiciones
generales

Los contratos de bienes, servicios y obras financiados
con las contribuciones del Gobierno del Gran Ducado
de Luxemburgo y para los cuales Lux-Development
constituye la autoridad adjudicadora se regirtn por:

Las Condiciones generales para los contratos de
bienes, servicios y obras, aprobadas por el ComitZ de
Direcci—n y que figuran en el Manual de Calidad de
Lux-Development.

El pliego de Condiciones generales relativas a los
Contratos (CGC) de bienes, servicios y obras,
aprobado por el ComitZ de Direcci—n y que figura en el
Manual de Calidad de Lux-Development.

Los documentos modelo concernientes a las
adquisiciones y contratos de bienes, servicios y obras,
aprobados por el ComitZ de Direcci—n y ge figuran en
el Manual de Calidad de Lux-Development.

Art'culo 3

Revisi—n
Las Disposiciones Generales, las Condiciones
generales, el Pliego de Condiciones generales
relativas a los Contratos y los documentos modelo
concernientes a las adquisiciones y contratos de
bienes, servicios y obras contemplados en el Art'culo
anterior podrin estar sujetos a revisi—n, en el marco
de los mecanismos previstos para las revisiones del
Manual de Calidad de Lux-Development.

Art'culo 4

Aplicaci—n
Las Disposiciones Generales, las Condiciones
generales, el Pliego de Condiciones generales
relativas a los Contratos y los documentos modelo
concernientes a las adquisiciones y contratos de
bienes, servicios y obras contemplados en los
Art'culos anteriores se aplicarfn, directamente o por
extensi—n, a todos los contratos financiados con las
contribuciones del Gobierno del Gran Ducado de
Luxemburgo para los cuales Lux-Development sea la
autoridad adjudicadora.

Dado en Luxemburgo, el 16 de septiembre de 2009,

Director General de Lux Development. Gaston SCHWARTZ
Vice-director General de Lux Development. Robert DE WAHA

En caso de que estos contratos sean adjudicados por
autoridades de los pa’ses socios en tanto que poderes
adjudicadores tras la firma de acuerdos con Lux-
Development, seguirfn aplictndose los principios de
convocatoria a licitaci—n y de tratamiento de los
operadores econ—micos en un plano de igualdad, de
manera transparente y sin discriminaciones, previstos
en las disposiciones legales contempladas en los
ptrrafos anteriores (1) y (2).

En todos los casos, ya sea que se trate de contratos
directamente adjudicados por Lux-Development en
calidad de autoridad adjudicadora o indirectamente por
una autoridad del pa’s socio tras un acuerdo con Lux-
Development, Lux-Development debert cerciorarse de
que se cumpla con las disposiciones legales
aplicables.

Art'culo 5
Medidas de ejecuci—n

La presente Resoluci—n, a la que se anexarfn las
Disposiciones Generales, debert incluirse en el
Manual de Calidad de Lux-Development.

Los expedientes de licitaci—n sertn elaborados al nivel
de los proyectos y programas por el personal de
proyecto, o por el personal de las autoridades de los
pa'ses socios que sean poderes adjudicadores tras la
firma de acuerdos con Lux-Development. Estos
expedientes se elaborarfn con el apoyo y seguimiento
tZcnico del personal, expertos y consultores del
Departamento de Operaciones de Lux-Development
en la Sede y en el Terreno.

Los expedientes de licitaci—n as’ elaborados deberin
someterse a controles administrativos a fin de
comprobar su conformidad con las disposiciones
legales aplicables a la adjudicaci—n de contratos
financiados con fondos pceblicos, tal como se estipula
en la ley y las Disposiciones Generales contempladas
en la presente Resoluci—n.

El Departamento de Procedimientos y Contratos de
Compra (PCC) de la Sede de Lux-Development o las
entidades de control mandatadas por Lux-
Development efectuarfn estos controles
administrativos de conformidad. La valoraci—n de los
controles de conformidad en "ex ante" o "ex post" se
realizarf segeen los umbrales vigentes de la
Delegaci—n de los Poderes de Firma.

Los compromisos contractuales para las adquisiciones
y para la ejecuci—n de los contratos de bienes,
servicios y obras financiados con las contribuciones
del Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo y para
los cuales Lux-Development actcea en calidad de
Representante del Proveedor de fondos deberin ser
autorizados o firmados por personas que posean un
poder de validaci—n o de firma suficiente, segcen la
Delegaci—n de los Poderes de Firma de Lux
Development, ya sea directamente, es decir sin control
previo para las categor’as "ex post", o despuZs de una
validaci—n/autorizaci—nrpvia para las categoras "ex
ante".

Director de Operaciones de Lux Development. Geert DE BRUYCKER

Director de Asesor'a profesional y Calidad de Lux-Development. Franeois BARY
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Anexo a la Decisi—n No COM_DIR¥09_01915 del ComitZ de Direcci—n de Lux -Development del 16.09.2009

DISPOSICIONES GENERALES

relativas al procedimiento de contrataci—n para la adquisici—n de bienes, servicios y obras financiados con las
contribuciones del Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo y para los cuales la Agencia luxemburguesa para
la cooperaci—n al desarrollo (LuxDeveIopme?t) acteea

en calidad de autoridad adjudicadora
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MEDIDAS GENERALES AP LICABLES A TODOS LOS CONTRATOS
1. INTRODUCCION
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2.1. La regla de la nacionalidad y del origen
2.2. Causales de exclusi—n de la participaci—n en los contratos
2.3. lgualdad de oportunidades
3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
3.1. Procedimiento abierto
3.2. Procedimiento restringido
3.3. Procedimiento restringido simplificado
3.4. Contrato marco
3.5. Procedimiento negociado
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10.3. Contratos de bienes de categor'a C

10.3.1. Compra prudente

11. PROCEDIMIENTO ABIERTO (APLICABLE PARA LOS CONTRATOS DE BIENES DE CATEGORIA
A)
'Nota: Las presentes Disposiciones Generales son utilizadas por Lux-Development en el marco de los proyectos financiados por el
Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo, tal como estf establecido en los acuerdos bilaterales de cooperaci—n. Se basan en las

"Disposiciones Generales relativas a los contratos de servicios, bienes y obras financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo
(FED)", publicadas en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas No. L 320 del 23.11.2002.
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16.11. Adjudicaci—n del contrato
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16.11.2. Notificaci—n de la adjudicaci—n
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DISPOSICIONES GENERALES

relativas al procedimiento de contrataci—n para la adquisici—n de bienes, seicios y obras financiados con
las contribuciones del Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo y para los cuales la Agencia
luxemburguesa para la cooperaci—n al desarrollo (LuxDleveIopment) acteea

en calidad de autoridad adjudicadora

PARTE |

MEDIDAS GENERALES APLICABLES A
TODOS LOS CONTRATOS

1. INTRODUCCIIN

Los contratos financiados con fondos del
Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo e
implementados por Lux-Development que actcea
en calidad de autoridad adjudicadora se
enmarcan en protocolos de proyectos o de
programas suscritos por el Gobierno del Gran
Ducado de Luxemburgo y el Gobierno del pa’s
beneficiario. En estos protocolos, cada Gobierno
designa a su agencia ejecutora responsable de
la implementaci—n del proyecto o del programa.

A travZs de estos protocolos, el Gobierno del
Gran Ducado de Luxemburgo se compromete a
cofinanciar la ejecuci—n de los diferentes
proyectos y programas, con la condici—n de que
se cumplan las clfusulas de los Protocolos y de
los procedimientos de  implementaci—n
acordados entre las partes.

En el presente documento, y en todos los
documentos en adelante descritos, el tZrmino
ORepresentante del Proveedor de fondosO se
aplica a Lux-Development.

Las presentes Disposiciones Generales incluyen
los principios y las condiciones de participaci—n
en los contratos, as’ como los principios y las
condiciones para la contrataci—n.

La adjudicaci—n de los contratos para la
adquisici—n de bienes, servicios y obras
financiados con fondos del Gobierno del Gran
Ducado de Luxemburgo y para los cuales Lux-
Development es la autoridad adjudicadora se
regirf por las presentes Disposiciones
Generales.

En este primer caso, todos los contratos se
efectoean en nombre y por cuenta de los
proyectos. Para cada contrato, las dos agencias
ejecutoras designadas convienen
conjuntamente, al inicio de cada procedimiento
de adquisici—n, cufl de las dos actuarf en
calidad de autoridad contratante por cuenta del
proyecto.

En el caso de contratos financiados con fondos
del Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo y
adjudicados por las autoridades de los pa’'ses
socios que actocean en calidad de autoridades
adjudicadoras tras los acuerdos firmados con
Lux-Development, la adjudicaci—n se regirf por
los procedimientos y documentos de
contrataci—n establecidos en la legislai—n
nacional del Estado Socio de que se trate, y las
normas internacionales normalmente aceptadas
en este Estado.

En este segundo caso, todos los contratos se
realizan en nombre y por cuenta de la autoridad
adjudicadora y/o de la autoridad contratante de
acuerdo con el estado socio de que se trate. La
contrataci—n 'y la implementaci—n de los
contratos se harfn sin intervenci—n directa de
Lux-Development, y sin que su responsabilidad
pueda ser comprometida. Segcen previsto en los
acuerdos firmados con Lux-Development, s—Ilo
se realizarfn controles de la conformidad
administrativa.

Sin embargo, los principios de abertura a la
competencia y el tratamiento de los operadores
econ—micos en igualdad de condiciones, de
forma transparente y sin discriminaci—n, tal
como previsto en las presentes Disposiciones
Generales, quedan aplicables.

En cualquiera de los casos, la fuente de
financiamiento, la autoridad adjudicadora y la
autoridad contratante se especifican en los
documentos de apertura a la competencia.

A consecuencia, la implementaci—rde los
contratos para la adquisici—n de bienes,
servicios y obras financiados con fondos del
Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo se
regirt por:

a) sea, las condiciones generales (CG) y las
condiciones particulares (CP) del Manual
Calidad de Lux-Development aplicables a
cada tipo de contrato para el cual la
agencia de ejecuci—n nacional o Lux
Development es la autoridad contratante
por cuenta del proyecto; o

b) sea, las condiciones (generales y
especiales establecidas en la legislaci-n
nacional del Estado socio interesado.

1Cu.amdo la alineaci—n se realiza con los procedimientos de los socios, LuxDevelopment no es la Autoridad
Adjudicadora. En este caso, deben aplicarse las disposiciones generales del socio, pero los principios que se reflejan
en las presentes Disposiciones Generales siguen siendo la referencia.
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El expediente de licitaci—n aplicable a cada
contrato constart de clfusulas contractuales de
carfcter administrativo, financiero, legal y
tZcnico relativas a la ejecuci—rue los contratos.

Las condiciones especiales aplicables a cada
contrato incluirtn las modificaciones de las
condiciones generales, cltusulas contractuales
especiales, especificaciones  tZcnicas y
cualquier otro asunto relacionado con el
contrato.

En caso de que la autoridad adjudicadora o la
autoridad contratante no respetare directamente
o por ampliaci—n los procedimientos de
contrataci—n expuestos en estas Disposiciones
Generales y las condiciones generales vy
especiales aplicables a cada contrato, Lux-
Development que actoea como Representante
del Proveedor de fondos, se reserva el derecho
de suspender, denegar o recuperar el
financiamiento correspondiente a los contratos
incriminados.

Los casos no contemplados en las presentes
Disposiciones Generales, se regirfn por el
derecho nacional del Estado de la autoridad
contratante.

2. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

Las disposiciones que determinan quiZn puede
participar en las licitaciones y en los contratos
se denominan "disposiciones relativas a la
elegibilidad". Estas disposiciones tratan de la
nacionalidad de las personas f'sicas (naturales)
y jur'dicas y del origen de los bienes.

2.1. La regla de la nacionalidad y del origen

La participaci—n en las licitaciones y contratos
financiados con fondos del Gobierno del Gran
Ducado de Luxemburgo e implementados por
Lux-Development estart abierta en igualdad de
condiciones y sin distinci—n de origen:

¥ a las personas fsicas (naturales),
sociedades 0 empresas u organismos
pceblicos o semipceblicos;

¥ a las sociedades cooperativas y demis
personas jur'dicas de derecho pceblico o de
derecho privado; y

¥  acualquier empresa mixta o agrupaci—n de
sociedades o0 empresas.

2.2. Causales de exclusi—n de la
participaci—n en los contratos

No podrin participar en las licitaciones ni ser
adjudicatarias de un contrato las personas
f'sicas (naturales) o jur'dicas que:

a) se encuentren en situaci—n de quiebra,
liquidaci—n, suspensi—n de  pagos,
concurso de acreedores, cese de
actividades o en cualquier situaci—n
antloga que resulte de un procedimiento
similar existente en las leyes vy
reglamentos nacionales;

b) estZn sometidas a un procedimiento de
declaraci—n de  quiebra, liquidaci—n,
suspensi—n de pagos, concurso de
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acreedores 0 a cualquier otro
procedimiento similar existente en las
leyes y reglamentos nacionales;

c) hayan sido condenadas por sentencia
firme por un delito que afecte su
honestidad profesional;

d) hayan incurrido en una falta profesional
grave constatada por cualquier medio que
las autoridades contratantes puedan
justificar;

e) hayan incumplido sus obligaciones de
pago de las cotizaciones a la seguridad
social, de acuerdo a las disposiciones
legales del pa’s donde estZn establecidas;

f)  hayan incumplido sus obligaciones fiscales
con arreglo a las disposiciones legales del
pa’'s donde estZn establecidas;

g) sean culpables de efectuar declaraciones
falsas al proporcionar las informaciones
exigidas por las autoridades contratantes
para su participaci—n en una licitaci—n o en
un contrato;

h) hayan sido declaradas responsables de
una falta grave por incumplimiento de sus
obligaciones contractuales en el marco de
otro contrato celebrado con la misma
autoridad contratante o en el marco de otro
contrato financiado con fondos del
Gobierno del Gran Ducado de
Luxemburgo;

i) se encuentren, en el marco de la licitaci—n
o del contrato, en una de las situaciones
de exclusi—n se-aladas en el punto 7,
"Clfusulas deontol—gicas".

2.3. Igualdad de oportunidades

Los Estados socios y el Representante del
Proveedor de fondos tomarin todas las medidas
necesarias para garantizar, en igualdad de
condiciones, una participaci—n lo mis amplia
posible en las licitaciones de contratos de
bienes, servicios y obras, incluidas, en su caso,
medidas destinadas a:

a) garantizar la publicaci—n, en los medios de
comunicaci—n  escrits, Internet  y/o
cualquier otro medio informativo adecuado,
de los anuncios de licitaciones;

b) eliminar las pricticas discriminatorias o las
especificaciones tZcnicas que pudieran
obstaculizar una amplia participaci—n en
igualdad de condiciones;

c) garantizar que todos los criterios de
selecci—n se especifiquen en el expediente
de licitaci—n;

d) ogarantizar que la oferta seleccionada se
ajuste a los requisitos del expediente de
licitaci—n y satisfaga los criterios
establecidos en el mismo.

Por regla general y salvo casos excepcionales,
s—Ilo se pondrn en competencia las estructuras
de estatuto similar (por ejemplo, se velarf por
no poner en competencia estructuras privadas
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con estructuras poeblicas y/o sociedades sin
fines de lucro vy/o organizaciones no
gubernamentales). Las excepciones a esta regla
se indicarfn claramente en los anuncios de
licitaci—n correspondientes.

3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIIN

El principio bisico por el que se rige la
contrataci—n es la apertura a la competencia,
que persigue un doble objetivo:

a) garantizar la transparencia de las
operaciones; y

b) obtener bienes, servicios y obras de
calidad en las mejores condiciones de
precio.

Existen diferentes tipos de procedimientos de
contrataci—n con diferentes grados de apertura
de la competencia.

3.1. Procedimiento abierto

En este procedimiento todas las personas
f'sicas (naturales) o jurdicas, o agrupamiento
de estas personas, pueden presentar una oferta
despuZs de la publicaci—n de un anuncio de
licitaci—n.

El  procedimiento abierto  supone una
convocatoria general de licitaci—n abierta a la
competencia. En este caso, se da la mixima
publicidad al contrato mediante la publicaci—n de
un anuncio de licitaci—n en Internet, en los
diarios nacionales y/o locales de los Estados
socios ylo en cualquier otro medio de
comunicaci—n adecuado.

En el procedimiento abierto, todas las personas
f'sicas (naturales) o jurdicas que deseen
presentar una oferta reciben, con s—Io solicitarlo,
el expediente de licitaci—n (previo pago o de
forma gratuita), conforme a las modalidades
fijadas en el anuncio de licitaci—n. Estas
personas deberfn dar a conocer su identidad,
direcci—n y telZfonos exactos al momento de
solicitar/retirar el expediente de licitaci—n, a fin
de que la autoridad contratante pueda
comunicarles eventuales modificaciones al
expediente de licitaci—n. Las personas que
presenten una oferta y que no hayan dado a
conocer su identidad, direcci—n y telZfonos a la
autoridad contratante no podrin responsabilizar
a la autoridad contratante en caso de que su
oferta sea rechazada por no cumplir con los
requisitos del expediente de licitaci—n y las
eventuales modificaciones al expediente de
licitaci—n comunicadas a los licitadores.

La elecci—n del adjudicatario se realiza, tras
analizar las ofertas recibidas, mediante el

proceso de selecci—n (es decir, la comprobaci—n
de la elegibilidad y la comprobaci—n de la
capacidad financiera, econ—mica, tZcnhica y
profesional de los licitadores) y mediante el

procedimiento de adjudicaci—n (es decir, la
comparaci—n de las ofrtas que da lugar a la

elecci—n del adjudicatario), tal como se explica
en el punto 4, "Criterios de selecci—n y de
adjudicaci—n de los contratos".

No se permite ninguna negociaci—n.
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3.2. Procedimiento restringido

En este procedimiento s—Ilo los candidats
invitados por la autoridad contratante, despuZs
de la publicaci—n de un anuncio de
licitaci—n/invitaci—n a manifestaci—n de interZs,
pueden presentar una oferta.

En el procedimiento restringido, la autoridad
contratante invita a un noemero limitado de
candidatos a participar en la licitaci—n. Antes de
lanzar el procedimiento de licitaci—n y previa
aprobaci—n del Representante del Proveedor de
fondos, la autoridad contratante elabora una
lista restringida de los candidatos seleccionados
por sus calificaciones a travZs de la publicaci—n
de un anuncio de licitaci—n/invitaci—n a
manifestaci—n de interZs.

El proceso de selecci—n, que sirve para pasar
de la lista extensa (todos los candidatos que
hayan respondido a la publicaci—n) a la lista
restringida, se lleva a cabo mediante el antlisis
de las candidaturas recibidas en respuesta a la
publicaci—n de un anuncio de licitaci—n/invitaci—n
a manifestaci—n de interZs en Internet, en los
diarios nacionales y/o locales de los Estados
socios y/lo en cualquier otro medio de
comunicaci—n adecuado, o en respuesta a una
manifestaci—n de interZs sin previa publicaci—n.

En una segunda fase, la autoridad contratante
invita a los candidatos seleccionados en la lista
restringida a licitar y les remite el expediente de
licitaci—nLa elecci—n del adjudicatario se decide
mediante el procedimiento de adjudicaci—n, al
analizar las ofertas (vZase el punto 4, "Criterios
de selecci—n y de adjudicaci—n de los
contratos").

No se permite ninguna negociaci—n.
3.3. Procedimiento restringido s implificado

En este procedimiento s—Ilo los candidatos
invitados por la autoridad contratante, sin previa
publicaci—n de un anuncio de licitaci—n, pueden
presentar una oferta.

En el procedimiento restringido simplificado, la
autoridad contratante, despuZs la confirmaci—n
del interZs y disponibilidad de los candidatos de
la lista restringida y con previa aprobaci—n del
Representante del Proveedor de fondos,
consulta m’nimamente a tres candidatos, sobre
la base de un expediente de licitaci—n
abreviado, con o sin publicaci—n de anuncio de
licitaci—n. Como resultado de este
procedimiento, la  autoridad contratante
selecciona la oferta econ—micamente mis
ventajosa.

Se permite la negociaci—n, con tres condiciones:

i) Que no se modifiquen sustancialmente las
condiciones iniciales de la consulta;

i) Que las modificaciones s—Ilo ata—an a
ajustes en las ofertas y no cambien de
manera sustancial la o las ofertas
recibidas;

i) Que se cumplan los principios de
transparencia y competencia leal.
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La negociaci—n tras un procedimiento retringido

simplificado debe ser excepcional y ser

autorizada cenicamente cuando todas las ofertas
presenten problemas o cuando la autoridad

contratante haya recibido s—Ilo una oferta.

Dentro del I'mite de estas condiciones, el comitZ
de evaluaci—n podri, deconsiderarlo necesario,
entablar negociaciones con la empresa que
haya presentado la mejor oferta (0o con las
empresas que hayan presentado las mejores
ofertas en caso de ofertas equivalentes). Las
negociaciones podrin referirse a ajustes
tZcnicos o financieros de la oferta sin modificar
por ello en el fondo las disposiciones
administrativas y  tZcnicas iniciales  del
expediente de licitaci—n abreviado.

Con affn de transparencia, tales negociaciones
deben siempre constar por escrito, al menos la
aceptaci—n esrita del adjudicatario
seleccionado de las condiciones finalmente
negociadas, antes de la firma del contrato. Los
informes de evaluaci—n transmitidos al
Representante del Proveedor de fondos
debertn constar de los principales puntos de
negociaciones.

3.4. Contrato marco

En este procedimiento, el Representante del
Proveedor de fondos convoca una licitaci—n
mediante el procedimiento restringido, despuZs
de la publicaci—n de un anuncio de

licitaci—n/invitaci—n a manifestaci—n de interZs y

selecciona a los candidatos y luego, a partir de
las ofertas marco presentadas, elabora una lista
de contratantes potenciales a los que puede
pedir que proporcionen expertos para misiones
espec’ficas, para cada frea de especializaci—n
gue se saca a concurso.

La obligaci—n depublicaci—n de los contratos
marco se aplica de la misma forma que para los
otros contratos, en funci—n de la categora de
adquisici—n a la que corresponden.

Con ocasi—n de cada contrato espec’fico
(misi—n), la autoridad contratante invita a los
contratantes seleccionados que figuran en la
lista a presentar una propuesta dentro de los
I'mites de su contrato marco. Se selecciona la
oferta econ—micamente mis ventajosa.

3.5. Procedimiento negociado

En este procedimiento la autoridad contratante,
sin previa publicaci—n de un anuncio de
licitaci—n, consulta al o a los candidatos de su
elecci—n, y negocia las condiciones del contrato
con uno o varios de ellos.

En condiciones espec’ficas, todos los contratos,
sin importar su monto o tipo, pueden
adjudicarse por procedimiento negociado, previo
acuerdo del Representante del Proveedor de
fondos. Se definen los casos aplicables en los
cap'tulos relativos a los contratos para la
adquisici—n de bienes, servicios y obras.

El procedimiento negociado debe ser
excepcional y cualquier adjudicaci—n de contrato
resultante de un procedimiento negociado debe
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contar con la previa aprobaci—n escrita del
Representante del Proveedor de fondos.

3.6. Acciones en rZgimen de gesti—n directa

En el caso de acciones realizadas en rZgimen
de gesti—n directa (contratos de gesti—n directa),
los proyectos y programas se ejecutarfn a
travZs de las agencias, servicios u organismos
pceblicos o semipceblicos del Estado o Estados
socios de que se trate (rZgimen de gesti—n
directa) o de la persona responsable de su
ejecuci—n.

El Proveedor de Fondos contribuirt a cubrir los
gastos de tales servicios mediante la entrega de
instalaci—n y/o materiales faltantes y/o recursos
que le permitan adquirir los bienes, servicios u
obras necesarios provenientes del Estado socio
en cuest—n o de otro Estado socio. La
participaci—n del Proveedor de Fondos s—Io
cubrirf los costes ocasionados por medidas
adicionales y gastos temporales relacionados
con la ejecuci—n y se limitart estrictamente a los
requisitos del proyecto de que se trate.

3.7. Ayuda humanitaria y ayuda de
emergencia

Los contratos de ayuda humanitaria y de
emergencia se celebrartn de forma que reflejen
la urgencia de la situaci—n. A este respecto,
todas las operaciones relacionadas con la
ayuda humanitaria 'y de  emergencia
emprendidas por el Estado socio, podrin ser
autorizadas por este celtimo, de conformidad con
el Representante del Proveedor de fondos:

a) la adjudicaci—n de contratos utilizando el
procedimiento negociado;

b) la ejecuci—n de contratos en rZgnen de
gesti—n directa;

c) laejecuci—n atravZs de organismos
especializados; y

d) laimplementaci—n directa por el
Representante del Proveedor de fondos.

El Representante del Proveedor de fondos
administrart y ejecutarf las operaciones de
ayuda humanitaria y de emergencia que
emprenda en el marco de sus procedimientos
para que las acciones puedan ser ripidas,
flexibles y eficaces.

3.8. Modalidades de apertura a la
competencia

Las modalidades relativas al procedimiento de
licitaci—n y a la publicidad deds contratos para
la adquisici—n de bienes, servicios y obras
dependen de la cuanta del contrato. Estas
modalidades figuran en el Anexo | OCategor'as
de adquisici—n y modalidades de apertura a la
competenciaO.

En el caso de contratos mixtos que incluyen
proporciones variables de bienes, servicios y
obras, el procedimiento aplicable para la
adjudicaci—n lo  determina la  autoridad
contratante con el acuerdo del Representante
del Proveedor de fondos, en funci—n del
componente contractual predominante (bienes,
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servicios u obras), lo cual se evalcea teniendo en
cuenta el valor y la importancia estratZgica que
presenta cada uno de estos aspectos en el
contrato en su conjunto.

No pueden fraccionarse artificialmente los
contratos con el objeto de sustraerlos a la
aplicaci—n de los procedimientos de estas
Disposiciones Generales. En caso de duda
sobre el modo de calcular el importe estimado
de un contrato, la autoridad contratante debe
remitirse al Representante del Proveedor de
fondos antes de poner en marcha el
procedimiento de licitaci—n.

En todos los procedimientos la autoridad
contratante y el Representante del Proveedor de
fondos deben asegurarse de que se cumplan
efectivamente las condiciones de competencia
leal. En los casos en que se dZ una disparidad
evidente y significativa entre los precios
propuestos y las prestaciones que ofrece un
licitador, o una disparidad significativa entre los
precios propuestos por los diferentes licitadores,
la autoridad contratante debe efectuar
verificaciones y solicitar toda la informaci—n
adicional necesaria. La autoridad contratante
debe mantener la confidencialidad de tal
informaci—n. Por regla general, todos los
licitadores deben declarar que sus ofertas
financieras tienen en cuenta todos los costes,
incluidos los gastos generales.

La autoridad contratante debert solicitar la
entrega de un antlisis de precios a los
licitadores cuyas ofertas sean inferiores en mis
del quince por ciento (15%) a la media
aritmZtica de los precios de todas las ofertas
recibidas, sin incluir la oferta mts cara ni la mis
barata. No se aplicar} esta regla cuando se
hayan recibido menos de cinco ofertas
conformes. Sin embargo, si se diese el caso, la
autoridad contratante podrf solicitar un antlisis
de precios, por su iniciativa o a petici—n de un
licitador.

La fundamentaci—n de los precios se realizart
mediante un anilisis de los precios unitarios
correspondientes a cada elemento de la

estimaci—n cuantitativa o segcen un esquema

que la autoridad contratante comunicart al
licitador;

La solicitud de fundamentaci—n de precios
debert hacerse por correo certificado con acuse
de recibo, y el licitador deber} justificar su
precio en un plazo no menor de quince (15)
d'as.

La autoridad contratante podri desechar las
ofertas de los licitadores:

a) cuyas respuestas no sean suficientes para
demostrar la validez de sus precios. Se
considera el precio insuficiente cuando
despuZs de deducir los gastos, no le
queda al licitador ningcen beneficio;

b) cuando las respuestas que hayan
suministrado contienen indicaciones
err—neas;

¢) cuando no hayan contestado la solicitud de
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la autoridad contratante en el plazo
establecido.

3.9. Subcontrataci—n

La subcontrataci—n con otras empresas puede
ser autorizada por la autoridad contratante
siempre y cuando quede claramente estipulada
en la oferta presentada por el licitador, el
subcontratista cumpla los requisitos expuestos
en el punto 2 "Requisitos de elegibilidad" y las
condiciones del punto 7, "Clfusulas
deontol—gicas", y la parte subcontratada no
represente una proporci—n excesiva de la ofer.
Esta proporci—n debe especificarse en el
expediente de licitaci—n.

4. CRITERIOS DE SELECCIIN Y
ADJUDICACIIN DE CONTRATOS

La adjudicaci—n de los contratos, por un
procedimiento abierto, restringido o restringido
simplificado, se realiza siempre mediante las
operaciones siguientes:

a) procedimiento de selecci—n sobre la base
de los criterios de selecci—n publicados en
el anuncio de licitaci—n o en el expediente
de licitaci—n:

¥ comprobaci—n de la elegibilidad de los
licitadores o candidatos con arreglo a lo
dispuesto en el punto 2 anterior,
"Requisitos de elegibilidad";

¥ comprobaci—n de la  capacidad
financiera y econ—mica de los
licitadores o candidatos;

¥ comprobaci—n de la capacidad tZcnica
y profesional de los licitadores o
candidatos y de su personal de gesti—n

¥ comprobaci—n que la oferta satisface
todas las condiciones, procedimientos
y especificaciones fijados en el
expediente de licitaci—n sin
desviaciones ni restricciones de
relevancia. Las desviaciones o0
restricciones de relevancia son las que
afectan al fmbito, la calidad o la
ejecuci—n del contrato, o las que se
apartan de manera sustancial del
expediente de licitaci—n o limitan los
derechos de la autoridad contratante o
las obligaciones del licitador contenidas
en el contrato y perjudican, desde el
punto de vista de la competencia, a los
licitadores que hayan presentado
ofertas conformes.

El anuncio de licitaci—n o el expediente de
licitaci—n deben precisar los criterios de
referencia para efectuar estas comprobaciones.

b) comparaci—n de las ofertas sobre labase
de los criterios de adjudicaci—n indicados
en el anuncio de licitaci—n o en el
expediente de licitaci—n, de los precios y
de otros criterios preestablecidos que
permitan determinar cufl es la oferta
econ—micamente mis ventajosa.
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En el procedimiento abierto, las operaciones a)
y b) se efectoean en la fase de antlisis de las
ofertas.

En el procedimiento restringido y restringido
simplificado, la operaci—n a) se efectoea en la
primera fase, al analizar las candidaturas
(elaboraci—n de la lista restringida) y la
operaci—n b), en una segunda fase (licitaci—n o
consulta), al analizar las ofertas.

El Representante del Proveedor de fondos estt

siempre representado en los comitZs de

apertura y evaluaci—n de las ofertas. Esta
representaci—n, en funci—n de la cudm del

contrato, es asumida por un experto que haya

suscrito un contrato con el Representante del

Proveedor de fondos o un miembro del personal

de la oficina regional o de la sede del

Representante del Proveedor de fondos. El

responsable del Representante del Proveedor

de fondos que aprueba la propuesta de

adjudicaci—n no puede en ningcen caso, para el
mismo contrato, ser miembro del comitZ de

apertura y evaluaci—n.

5. LICITACIIN CON "CLcUSULA
SUSPENSIVA"

En casos excepcionales y debidamente
justificados, las licitaciones pueden convocarse
con una "clfusula suspensiva". Esto significa
que la licitaci—n se convoca antes de que se
produzca la decisi—n de financiaci—n o antes de
la firma del Protocolo de Acuerdo entre el
Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo y el
Estado socio y que la adjudicaci—n del contrato
se supedita a la celebraci—n del protocolo de
acuerdo y, en consecuencia, a la disponibilidad
de los fondos correspondientes.

Dadas las consecuencias que puedan derivarse
de la cltusula suspensiva, el anuncio de
licitaci—n debert mencionar expl'citamente la
existencia de esta clfusula.

En todos los casos, la licitaci—n debert anularse
cuando no se haya llevado a cabo el

procedimiento decisorio del Gobierno del Gran

Ducado de Luxemburgo o no se haya firmado el

protocolo de acuerdo.

La aplicaci—n de la clfusula suspensiva debe
ser debidamente justificada y requiere el previo
acuerdo del Representante del Proveedor de
fondos.

6. ANULACIIN DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACIIN

En caso de anulaci—n del procedimiento de
contrataci—n, todos los licitadores deben ser
informados por escrito, a la mayor brevedad, de
los motivos de la anulaci—n. La anulaci—n puede
producirse en los siguientes casos:

a) cuando la licitaci—n sea declarada desierta,
es decir, cuando no se haya recibido
ninguna oferta o ninguna de las recibidas
merezca ser seleccionada desde el punto
de vista cualitativo y/o financiero;

b) cuando todas las ofertas consideradas
conformes y que cumplan los criterios
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tZcnicos excedan los recursos financieros
disponibles;

c) cuando los elementos tZchicos o
econ—micos del proyecto se hayan
modificado de manera sustancial;

d) cuando circunstancias excepcionales o de
fuerza mayor hagan imposible la ejecuci—n
normal del proyecto o la implementaci—n
del contrato;

e) cuando se hayan producido graves
irregularidades en el procedimiento que
hayan dificultado el juego normal de la
competencia.

Tras la anulaci—n del procedimiento, la autoridad
contratante puede decidir:

a) convocar una nueva licitaci—n,
eventualmente mediante otro
procedimiento, siempre y cuando se
cumplan los principios bisicos de la
apertura a la competencia;

b) entablar negociaciones con uno o varios
licitadores  que hayan presentado
ofertas conformes desde el punto de vista
administrativo y tZcnico, siempre y cuando
las condiciones iniciales del contrato no se
hayan modificado de manera sustancial;

¢) no adjudicar el contrato.

La decisi—n final corresponde, en cualquier
caso, a la autoridad contratante, previa
aprobaci—n del Representante del Proveedor de
fondos.

7. CLcUSUL AS DEONTOLIGICAS

Todo intento de un candidato o de un licitador
de obtener informaci—n confidencial, realizar
acuerdos il'citos con sus competidores o influir
sobre el comitZ, la autoridad contratante o el
Representante del Proveedor de fondos a lo
largo del procedimiento de examen, de
clarificaci—n, de evaluaci—n y de comparaci—n de
las ofertas, tiene como consecuencia el rechazo
de su candidatura o de su oferta y la imposici—n
eventual de sanciones administrativas.

Salvo que dispongan de una autorizaci—nprevia
por escrito del Representante del Proveedor de
fondos, el adjudicatario de un contrato y su
personal, as’ como cualquier otra empresa con
la cual el adjudicatario estZ asociado o
vinculado, no podrin prestar otros servicios, ni
siquiera con carfcter accesorio 0 por
subcontrataci—n, ni realizar otras obras o bienes
para el proyecto. Esta prohibici—n es tambiZn
aplicable, en su caso, a los demfs proyectos
que, debido a la naturaleza del contrato,
pudieran ocasionar un conflicto de intereses al
adjudicatario.

Al momento de presentar su candidatura o su
oferta, el candidato o el licitador debe declarar,
por una parte, que no existe ningcen conflicto de
intereses potencial y, por otra, que no tiene
ningcen v’nculo espec’fico con otros licitadores u
otras partes interesadas en el proyecto. Si
durante el per'odo de ejecuci—n del contrato se
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produce tal situaci—n, el adjudicatario estt
obligado a comunicirselo de inmediato a la
autoridad contratante y al Representante del
Proveedor de fondos.

El adjudicatario de un contrato debe actuar en
todo momento con imparcialidad y como un
asesor leal con arreglo al c—digo deontol—gico
de su profesi—n. Se abstendri de hacer
declaraciones pceblicas sobre el proyecto o los
servicios sin previa aprobaci—n de la autoridad
contratante, ni comprometerf de ninguna
manera a la autoridad contratante sin su
consentimiento previo y por escrito.

Durante el per'odo de ejecuci—n del contrato, el
adjudicatario y su personal deben respetar los
derechos humanos y se comprometen a no
contravenir las costumbres pol'ticas, culturales y
religiosas del pa’'s beneficiario.

La remuneraci—n del adjudicatario en virtud del
contrato constituye su cenica retribuci—n en el
marco del mismo. El adjudicatario y su personal
deben abstenerse de ejercer cualquier actividad
o de recibir cualquier gratificaci—n que entre en
conflicto con sus obligaciones para con la
autoridad contratante.

El adjudicatario y su personal estfn sujetos al
secreto profesional a lo largo de toda la
duraci—n del contrato y despuZs de su
terminaci—n. Todos los informes y documentos
recibidos o elaborados por el adjudicatario en el
marco de la ejecuci—n del contrato son
confidenciales.

La utilizaci—n por las partes contratantes de
todos los informes y documentos elaborados,
recibidos o presentados a lo largo de la
ejecuci—n del contrato se rige por las
estipulaciones establecidas en Zste.

El adjudicatario se abstendrt de cualquier
relaci—n que pusiere en entredicho su
independencia o la de su personal. Si el
adjudicatario no mantuviere dicha
independencia, la autoridad contratante, previa
consulta adecuada con el Representante del
Proveedor de fondos podrt, por cualquier
perjuicio que hubiere sufrido a causa de ello,
rescindir el contrato sin previo aviso y sin que el
adjudicatario tenga derecho a indemnizaci—n
alguna por esta rescisi—n.

El Representante del Proveedor de fondos se
reserva el derecho de suspender o anular la
financiaci—n de los contratos si se descubren
pricticas de corrupci—n de cualquier naturaleza
en cualquier etapa del procedimiento de
adjudicaci—n del contrato y si la autoridad
contratante no toma todas las medidas
oportunas para remediar esta situaci—n. A
efectos de la presente disposici—n, se entiende
por "pricticas de corrupci—n" toda propuesta de
dar o consentir que se ofrezca a cualquiera un
pago il'cito, una dtdiva, una gratificaci—n o una
comisi—n a t'tulo de incitaci—n o de recompensa
para que realice o se abstenga de realizar actos
relacionados con la adjudicaci—n o con el propio
contrato celebrado con la autoridad contratante.

En particular, todos los expedientes de licitaci—n
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y los contratos de obras, bienes y servicios
deben incluir una clfusula que especifique que
se desestimart cualquier oferta y se anulart
cualquier contrato cuya adjudicaci—n o ejecuci—n
haya dado lugar al pago de gastos comerciales
no habituales.

Se entiende por "gastos comerciales no
habituales" cualquier comisi—n que no se
mencione en el contrato principal o que no
resulte de un contrato vilido que haga
referencia a ese contrato principal, cualquier
comisi—n que no retribuya ningcen servicio
leg'timo efectivo, cualquier comisi—n abonada
en un para'so fiscal y cualquier comisi—n
abonada a un beneficiario que no estZ
claramente identificado o a una empresa que
presente todas las apariencias de ser una
empresa ficticia.

El adjudicatario del contrato se compromete a
presentar al Representante del Proveedor de
fondos, a peticin de Zste, todos los
documentos justificativos de las condiciones de
ejecuci—n del contrato. El Representante del
Proveedor de fondos podrt realizar todos los
controles documentales o sobre el terreno que
estime necesarios para reunir pruebas en
relaci—n con una presunci—n de gastos
comerciales no habituales.

Los adjudicatarios de contratos convictos de
financiaci—n de gastos conerciales no
habituales en relaci—n con proyectos financiados
con fondos del Gobierno del Gran Ducado de
Luxemburgo, se exponen, segcen la gravedad de
los hechos, a la rescisi—n del contrato o a la
exclusi—n definitiva del beneficio de tales
financiaciones.

El incumplimiento de una o varias de estas
cltusulas deontol—gicas puede ocasionar la
exclusi—n del  candidato, licitador (o
adjudicatario) de otros contratos financiados con
fondos del Gobierno del Gran Ducado de
Luxemburgo y la imposici—n de sanciones. &
persona o la empresa afectada por estas
medidas debe ser informada de las mismas por
escrito.

8. PROTECCIIN DEL MEDIO AMBIENTE

La adjudicaci—n de los contratos de bienes,
servicios y obras financiados con las
contribuciones del Gran Ducado de Luxemburgo
y para los cuales Lux-Development es la
autoridad adjudicadora se integra en la pol'tica
de la cooperaci—n al desarrollo del Gobiernodel
Gran Ducado de Luxemburgo sobre la
necesidad de tomar en cuenta las
consideraciones ambientales para un desarrollo
sostenible.

En el marco de la contrataci—n, Lux
Development que actcea en calidad de autoridad
adjudicadora podrt exigir que los expedientes
de licitaci—n deban constar de condiciones
particulares relacionadas a la protecci—n del
medio ambiente y al cambio climttico. El
anuncio de licitaci—n o las condiciones
generales deberin siempre especificar, de
forma clara, las clfusulas ambientales.
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Estas clfusulas tendrin como objetivo tanto la
promoci—n de las energ’as sostenibles vy
tecnolog’as limpias como la transferencia de
estas tecnolog’as y el acceso a la informaci—n
medioambiental en los pa’ses socios.

Siguiendo la misma |—gica, se podrt rechazar la
adjudicaci—n de un contrato si se comprueba
que el contrato pueda da—ar el medioambiente y

los ecosistemas del pa’s socio, eso para impedir

cualquier acci—n que pueda perjudicar al medio
ambiente.

9. RECURSOS

Los licitadores que se consideren perjudicados
por un error o una irregularidad cometidos en el
transcurso del procedimiento de selecci—n o de
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adjudicaci—n de loscontratos, deberfn recurrir
directamente ante la autoridad contratante e
informar al Representante del Proveedor de
fondos. La autoridad contratante debert
responder en un plazo de veinticen (21) d'as a
partir de la fecha de recepci—n de la queja.

El Representante del Proveedor de fondos da a
conocer a la autoridad contratante su opini—n
sobre las quejas que le son comunicadas y
busca, en la medida de lo posible, una
resoluci—n amistosa entre el licitador que
presente la queja y la autoridad contratante.

En caso de que fracase el procedimiento
anterior, el licitador podrt recurrir a los
procedimientos establecidos en la legislaci—n
nacional del Estado de la autoridad contratante.

16/43



DISPOSICIONES GENERALES

(BIENES)

relativa a los procedimientos de contrataci—n para la adquisici—n de bienes, servicios y obras financiados con las
contribuciones del Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo y para los cuales la Agencia luxemburguesa para la
cooperaci—n al desarrollo (LuxDeveIopmenp acteea

en calidad de autoridad adjudicadora

PARTE Il

MEDIDAS ESPECEFICAS APLICABLES A LOS
CONTRATOS PARA LA ADQUISICIIN DE BIENES

9. INTRODUCCIIN

Los contratos de bienes tienen como objeto la

concepci—n, la fabricaci—n, la entrega in situ, el montaje y

la puesta en servicio de bienes, instalaciones y equipos,
as’ como las otras tareas eventuales previstas en el
contrato, como el mantenimiento, las reparaciones, la
formaci—n, el servicio posventa, etc.

Por "proveedor" se entiende toda persona f'sica (natural)
o jurdica que ofrezca bienes, instalaciones y equipos. El
proveedor que presenta una oferta se denomina
"licitador"; el que solicita participar en un procedimiento
restringido o en un procedimiento simplificado se
denomina "candidato".

La autoridad contratante que las agencias ejecutoras
designadas hayan convenido conjuntamente y que se
especifica siempre en el anuncio de licitaci—n, es la
autoridad habilitada para celebrar el contrato en nombre y
por cuenta del proyecto.

Los responsables de proyecto prepararin y enviarfn al
Representante del Proveedor de fondos los expedientes

de licitaci—n para su aprobaci—n por escrito antes de

lanzar el procedimiento. En base a las decisiones as’
aprobadas, y en consulta y estrecha cooperaci—n con el
Representante del Proveedor de fondos, compete a la
autoridad contratante poner en marcha los procedimientos
de licitaci—n y recibir las ofertas en nombre y por cuenta
del proyecto.

Los comitZs de evaluaci—n son presididos por la persona
designada de comeoen acuerdo duante consultas
convocadas  anteriormente. Por regla  general,
representantes de las dos agencias ejecutoras, la agencia
nacional del pa’s socio y el Representante del Proveedor
de fondos, forman parte de los comitZs de evaluaci—n. No
obstante, el Representante del Proveedor de fondos debe
estar representado de manera obligatoria, so pena de
invalidez, en la apertura y el antlisis de las ofertas.

Los Responsables de proyecto transmiten al
Representante del Proveedor de fondos, para su
conformidad, el informe del comitZ de evaluaci—n

conteniendo el resultado de los extmenes de las ofertas y
una propuesta de adjudicaci—n del contrato.

Una vez aprobada la adjudicaci—n, por escrito, la
autoridad contratante firma los contratos en nombre y
por cuenta del proyecto y los notifica al Representante
del Proveedor de fondos.

Por regla general, el Representante del Proveedor de
fondos es la autoridad contratante en nombre y por
cuenta de los proyectos para los contratos de bienes de
la categor'a A.

10. PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE
BIENES

10.1. Contratos de bienes de categor'a A

10.1.1. Procedimiento abierto con obligaci—n de
publicaci—n

El principio bfsico por el que se rige la contrataci—n de
bienes de esta categor'a es la licitaci—n abierta, tras la
publicaci—n de un anuncio de licitaci—n.

10.1.2. Procedimiento negociado

Todos los contratos de bienes, sin importar su monto,
pueden celebrarse por el procedimiento negociado,
previo acuerdo escrito del Representante del Proveedor
de fondos, en los casos siguientes:

a) cuando la wurgencia imperiosa, impuesta por
acontecimientos imprevisibles para las autoridades
contratantes, sea incompatible con los plazos
exigidos por los procedimientos abiertos o
simplificados a que se refieren los puntos 16, 17 y
18. Las circunstancias alegadas para justificar la
urgencia imperiosa no deben ser atribuibles en
ningeen caso a la autoridad contratante. En este
contexto, la autoridad contratante iniciarf
libremente las discusiones que considere
oportunas con los licitadores que figuren en la lista
restringida que haya elaborado de acuerdo con el

Representante del Proveedor de fondos vy
adjudicart el contrato al licitador que haya
seleccionado;

b) cuando la naturaleza o las caracter'sticas

espec'ficas de algunos bienes lo justifiquen, por
ejemplo, cuando la ejecuci—n del contrato quede
reservada exclusivamente a los titulares de
patentes o de licencias que regulen su utilizaci—n;

1Cu.amdo la alineaci—n se realiza con los procedimientos de los soas, Lux-Development no es la Autoridad Adjudicadora. En este
caso, deben aplicarse las disposiciones generales del socio, pero los principios que se reflejan en las presentes Disposiciones

Generales siguen siendo la referencia.
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c) cuando se trate de entregas complementarias
efectuadas por el proveedor inicial y destinadas, bien
a la renovaci—n parcial de los bienes o del equipo de
uso comaen, bien a la ampliaci—n de los bienes o del
equipo existente, y cuando el cambio de Proveedor
obligue al beneficiario a adquirir un material de
tZcnica diferente que implique una incompatibilidad o
dificultades  tZcnicas de  utilizaci—n y de
mantenimiento desproporcionadas;

d) en el caso de adquisiciones que constituyen una
prolongaci—n de un contrato de bienes ya negociado.
Pueden darse dos supuestos:

¥ bienes complementarios que no figuren en el
contrato principal pero que, como consecuencia
de wuna circunstancia imprevista, resulten
necesarios para la ejecuci—n del contrato,
siempre que se cumplan las condiciones

siguientes:
i) que el bien complementario no pueda
disociarse tZcnica o0 econ—micamente del

contrato principal sin crear un importante
inconveniente a la autoridad contratante; y

i) que el importe acumulado de los bienes
complementarios no sea superior al 50 % del
importe del contrato principal.

¥ bienes adicionales, consistentes en la entrega de
bienes similares encargados al proveedor
adjudicatario de un primer contrato. Para poder
recurrir a esta disposici—n se deben cumplir tres
condiciones:

i) que el primer contrato se haya adjudicado
previa publicaci—n de un anuncio de licitaci—n;
y

i) que la posibilidad de recurrir al procedimiento
negociado para los nuevos bienes se haya
indicado claramente en el anuncio publicado
para el primer contrato; y

i) que el importe acumulado de los bienes
adicionales no sea superior al 50 % del
importe del contrato principal.

e) cuando una licitaci—n sea declarada desierta, es
decir, cuando no se haya recibido ninguna oferta que
merezca ser seleccionada desde el punto de vista
cualitativo y/o econ—mico. B este caso, despuZs de
la anulaci—n de la licitaci—n, la autoridad contratante
puede iniciar negociaciones con uno 0 varios
licitadores que hayan participado en la licitaci—n y
hayan cumplido estrictamente las disposiciones
establecidas en el punto 6, "Anulaci—n del
procedimiento de adjudicaci—n". Se debe solicitar la
autorizaci—n previa, por escrito, del Representante
del Proveedor de fondos antes de que la autoridad
contratante entable las negociaciones.

En cualquiera de los casos, s—Ilo se podrf efectuarun
procedimiento negociado previo acuerdo escrito del
Representante del Proveedor de fondos y cualquier
adjudicaci—n de contrato resultante de un procedimiento
negociado debert contar con la previa aprobaci—n escrita
del Representante del Proveedor de fondos.

10.2. Contratos de bienes de categor'a B

10.2.1. Procedimiento restringido simplificado sin
obligaci—n de publicaci—n

El principio bisico por el que se rige la contrataci—n de
bienes de categor'a B es la consulta con al menos tres
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proveedores, sin obligaci—n de publicaci—n. Sin
embargo, tal publicaci—n es posible y recomendada para
dar a la consulta la mfs amplia difusi—n.

10.3. Contratos de bienes de categor’a C

10.3.1. Compra prudente

El principio bfsico por el que se rige las adquisiciones
de bienes de esta categor'a es la compra prudente sin
obligaci—n de publicaci—n en la prensa.

11. PROCEDIMIENTO ABIERTO (aplicable para los
contratos de bienes de categor’a A)

11.1. Procedimiento abierto de publicaci—n
obligatoria

Para garantizar una participaci—n la mts amplia posible
en las licitaciones y una transparencia adecuada, las
licitaciones abiertas deben ser objeto de la publicaci—n
de un anuncio de licitaci—n.

El anuncio de licitaci—n se publica en Internet y en
cualquier otro medio de comunicaci—n adecuado. La

publicaci—n en Internet y en la prensa internacional corre
por cuenta del Representante del Proveedor de fondos.

La publicaci—n a nivel local corre a cargo de los Estados
socios y/o los responsables de proyecto.

El anuncio de licitaci—n publiado a nivel local debe ser
idZntico al publicado en Internet y en la prensa
internacional, y la publicaci—n debe preferentemente ser
simulttnea.

En el texto del anuncio, deben constar, de forma clara,
precisa y completa, la autoridad contratante y el objeto
del contrato.

Cabe se-alar que una licitaci—n abiertade publicaci—n
local debe garantizar la participaci—n de todos los
proveedores elegibles en las mismas condiciones que
los proveedores locales. Estart prohibida toda condici—n
destinada a restringir la participaci—n de proveedores
elegibles exteriores (por ejemplo, la obligaci—n de estar
registrados en el pa’'s beneficiario, de que se les hayan
adjudicado anteriormente contratos locales, etc.).

Los proveedores interesados pueden obtener el
expediente de licitaci—n en la direcci—n indicada en el
anuncio de licitaci—n. Ademis, el expediente de licitaci—n
se puede consultar sin costo en la direcci—n indicada en
el anuncio de licitaci—n.

11.2. Redacci—n y contenido del expediente de
licitaci—n

La redacci—ncorrecta de los expedientes de licitaci—n es
esencial no s—lo para la debida tramitaci—n del
procedimiento de contrataci—n del contrato, sino tambiZn
para garantizar la correcta ejecuci—n del mismo.

En efecto, estos expedientes deben contener todas las
disposiciones e informaciones necesarias para que los
licitadores puedan presentar sus ofertas:
procedimientos, documentos que se deben presentar,
casos de no conformidad, criterios de adjudicaci—n, etc.

La responsabilidad de la elaboraci—n del expediente de
licitaci—n recae en los responsables de proyecto.La
autoridad contratante remitirt, s—lo a los proveedores
interesados, el expediente de licitaci—n previamente
aprobado por el Representante del Proveedor de fondos.
El expediente de licitaci—n debe constar de los
documentos siguientes:

¥ instrucciones a los licitadores, indicando, entre
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otras cosas, i) el tipo de contrato® i) los criterios de
selecci—n y de adjudicaci—n del contrato, iii) la
autorizaci—n eventual de alguna variante, iv) la
proporci—n de subontrataci—n  eventualmente
autorizada, y v) la moneda en que se debe realizar la
oferta;

¥  condiciones generales relativas a los contratos de
bienes (CGC Bienes) financiados con fondos del
Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo e
implementados por Lux-Development;

¥ condiciones especiales que ampl'en, completen o
deroguen las condiciones generales. En caso de
contradicci—n, las condiciones especiales prevalecen
sobre las condiciones generales;

¥ anexo tZcnico con los planos, si los hubiere, as’
como especificaciones tZcnicas y calendario previsto
para la ejecuci—n del contrato;

¥ lista de los precios (que debert suministrar el
licitador);

¥ carta de presentaci—n de la oferta;
modelo de contrato;

¥  formularios de garanta bancaria® o de una
instituci—nsimilar, para:

= el mantenimiento de oferta (1% a 2% del
presupuesto disponible para el contrato);

los pagos de anticipos; y

la ejecuci—n del contrato (10 % del monto del
contrato).

A menos que el objeto del contrato lo justifique, estin
prohibidas las especificaciones tZcnicas que hagan
referencia a productos de fabricaci—n o procedencia
determinadas y que, por ello, tengan por efecto favorecer
o descartar ciertos productos. No obstante, cuando los
productos no puedan describirse en tZrminos
suficientemente  precisos e inteligibles, podrfn
identificarse por su nombre comercial, siempre que estZ
previsto que se aceptan los bienes equivalentes.

11.3. Criterios de selecci—n y adjudicaci—n

Los criterios de selecci—n se basan en la capacidad del
licitador para ejecutar contratos de naturaleza similar,
particularmente por referencia a contratos ejecutados
durante los celtimos a—os y la conformidad del contenido
de la propuesta tZcnica con las exigencias del expediente
de licitaci—n. En ciertos casos, cuando el contrato incluya
un componente de obras o de servicios de instalaci—n, el
expediente de licitaci—n puede establecer criterios de
selecci—n para determinar la capacidad tZcnica del
licitador.

Una vez hecha la selecci—n y eliminadas las ofertas no
conformes, el cenico criterio @ra la adjudicaci—n del
contrato es el precio de la oferta y en los casos en que se
pidan propuestas de servicio posventa y/o formaci—n, la
calidad de estas propuestas.

11.4. Informaciones complementarias durante el
procedimiento

El expediente de licitaci—n debe ser suficientemente claro
para evitar en la medida de lo posible que los proveedores
interesados soliciten informaci—n complementaria durante
el procedimiento. Si la autoridad contratante, previa
aprobaci—n del Representante del Proveedor de fondos,
por iniciativa propia o en respuesta a la solicitud de un
licitador, proporciona informaci—n complementaria sobre el
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expediente de licitaci—n, debe hacerlo por escrito y
simultfneamente a todos los demis licitadores.

Los licitadores pueden presentar sus consultas por
escrito hasta catorce (14) d'as antes de la fecha I'mite

de presentaci—n de las ofertas. La autoridad contratante
debe comunicar sus respuestas a las preguntas a todos

los licitadores al menos ocho (8) d'as antes del plazo

final de recepci—n @ las ofertas.

Si durante el procedimiento, la autoridad contratante,
previa consulta adecuada y aprobaci—n del
Representante del Proveedor de fondos, estimase
conveniente modificar el expediente de licitaci—n, debe
comunicar  esta  informaci—n por escrito vy
simulttneamente a todos los demits licitadores,
modificando, de ser necesario, la fecha I'mite para la
presentaci—n de las ofertas.

11.5. Plazo de presentaci—n de las ofertas

Las ofertas deben presentarse ante la autoridad
contratante en la direcci—n y, amfs tardar, en la fecha y
hora indicadas en el expediente de licitaci—n. S—Io un
plazo razonable de presentaci—n de ofertas puede
garantizar su calidad y permitir una competencia
efectiva. La experiencia demuestra que un plazo
demasiado corto disuade a los candidatos de presentar
sus ofertas o les induce a presentar ofertas incompletas
0 mal preparadas.

El plazo m'nimo entre la fecha de publicaci—n del
anuncio de licitaci—n y la fecha I'mite fijada para la
recepci—n de las ofertas es de treinta (30) d'as.No
obstante, en ciertos casos excepcionales y con
autorizaci—n previa del Representante del Proveedor de
fondos, pueden autorizarse plazos mits cortos.

11.6. Per’odo de validez de las ofertas

Los licitadores se obligan a mantener sus ofertas
durante el per'odo establecido en el expediente de
licitaci—n. Ese per'odo debe ser suficiente para que la
autoridad contratante pueda proceder al antlisis de las
ofertas, a la aprobaci—n de la propuesta de adjudicaci—n
y a la notificaci—n de la adjudicaci—n del contratoEl
per'odo normal de validez de las ofertas es de noventa
(90) d’as a partir del vencimiento del plazo fijado para la
presentaci—n de las ofertas.

En casos excepcionales, antes del vencimiento del
perodo de validez de las ofertas, la autoridad
contratante puede pedir a los licitadores una pr—rroga de
una duraci—n determinada que no puede exceder los
treinta (30) d'as.

Por otra parte, el licitador seleccionado debe mantener
la validez de su oferta durante sesenta (60) d'as
adicionales contados a partir de la fecha de notificaci—n
de la adjudicaci—n del contrato.

11.7. Presentaci—n de las ofertas

Cada oferta tZcnica y financiera se debe introducir
dentro de un paquete o sobre exterior, en un sobre
sellado cenico en el que se debe indicar:

¥  la direcci—n indicda en el expediente de licitaci—n
para la presentaci—n de las ofertas;

¥ la referencia a la licitaci—n a la que responde el
licitador;

¥ si procede, los ncemeros de los lotes para los que
se presenta una oferta;
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¥ la indicaci—n "No abrir antes de la sesi—n de aptura
de las ofertas", escrita en el idioma del expediente
de licitaci—n.

11.8. Apertura de las ofertas

Cuando se reciben las ofertas, la autoridad contratante o
los Responsables de proyecto deben registrar las ofertas
recibidas y proporcionar un acuse de recibo indicando el
lugar, la fecha y la hora de recepci—n de las ofertas
entregadas personalmente. Los sobres que contienen las
ofertas deben permanecer sellados y en lugar seguro
hasta su apertura.

La apertura de las ofertas la realiza un comitZ compuesto

al menos por tres (3) personas. Todos los miembros del

comitZ debertn firmar una declaraci—n de imparcialidad y
confidencialidad. El Representante del Proveedor de

fondos forma parte sistemfticamente del comitZ de

apertura.

Las ofertas son abiertas en sesi—n pcaeblica por el comitZ

de apertura en el lugar y la hora indicados en el
expediente de licitaci—n.En la apertura pceblica de las
ofertas, deben anunciarse los nombres de los licitadores,
los precios propuestos, la existencia de la garant'a de
mantenimiento de la oferta requerida y cualquier otra
formalidad que la autoridad contratante considere
conveniente.

La apertura de las ofertas tiene como objeto comprobar si
las ofertas estin completas, si se ha aportado la garant'a
de mantenimiento de la oferta requerida, si se han firmado
debidamente los documentos y si, en tZrminos generales,
las ofertas se han presentado conforme a lo establecido.

S—Ilo podrin tomarse en consideraci—n
evaluaci—n, las ofertas entregadas en sobres sellados que
se hayan recibido a mis tardar en la fecha y hora I'mites
fijadas en el expediente de licitaci—n.

Los sobres que se hayan recibido abiertos o sin sellar se
devolvertn inmediatamente al o a los licitadores

presentes en la sesi—n pceblica de apertura de las ofertas,

pero no se devolverin al o a los licitadores ausentes. No

se tomarf en consideraci—n en la evaluaci—n ninguna

oferta que se haya recibido abierta o sin sellar.

Fuera del caso de sobres que se hayan recibido abiertos
o sin sellar y se hayan devueltos al o a los licitadores
presentes en la sesi—n de apertura, no se devolvert
ninguna oferta a los licitadores, a excepci—n de la garant'a
de mantenimiento de la oferta.

La sesi—n pceblica de apertura de las ofertas es objeto de

un acta firmada por todos los miembros del comitZ de
apertura, en la que se hace constar:

¥ la fecha, la hora y el lugar de la sesi—n;
¥ las personas presentes en la sesi—n;

¥ el nombre de los licitadores que hayan contestado a
la licitaci—n en el plazo requerido;

¥ si se recibieron ofertas en sobres abiertos o sin
sellar (y, cuando fuese pertinente, si estas ofertas se
devolvieron a los licitadores durante la sesi—n
pceblica de apertura);

¥  sifuese pertinente, el nombre de los licitadores cuyo
sobre no conten’a garant'a de mantenimiento de la
oferta;

¥  si se han firmado debidamente los originales de las
ofertas;

¥ el precio de las ofertas;

Disposiciones Generales

para su

¥ el nombre de los licitadores que hayan retirado su
oferta;

¥ las eventuales declaraciones de los licitadores.

El acta de apertura de las ofertas serf cenicamente
accesible a aquellos licitadores que lo requieran por
escrito.

11.9. Evaluaci—n de las ofertas

La evaluaci—n de las ofertas la realiza un comitZ con los
conocimientos tZcnicos y administrativos necesarios

para poder emitir un juicio calificado sobre las ofertas.

Tal comitZ debe estar compuesto por un presidente y un

secretario no votantes y con al menos tres evaluadores

votantes, debiendo ser estos celtimos profesionales. El
comitZ debe estar compuesto de manera que garantice

la plena confidencialidad e imparcialidad necesarias al

procedimiento. Todos los miembros del comitZ debertn

firmar una  declaraci—n  de imparcialidad vy
confidencialidad. El Representante del Proveedor de

fondos forma parte sistemiticamente del comitZ de

evaluaci—n.

DespuZs de reunirse en sesi—n plearia y antes de
proceder a la evaluaci—n de las ofertas, el presidente del
comitZ se cerciora de que todos los evaluadores
votantes tienen conocimiento de los criterios de
evaluaci—n que se detallan en el expediente de licitaci—n,
con el objeto de que los diferentes miembros del comitZ
realicen su evaluaci—n de forma coherente.

Antes de proceder a la evaluaci—n tZcnica detallada de
las ofertas, el comitZ de evaluaci—n comprueba en
sesi—n plenaria, la conformidad administrativa de las
ofertas segoen los criteios contenidos en el expediente
de licitaci—n.

DespuZs, cada evaluador votante examina, a puertas
cerradas fuera de la sesi—n plenaria, cada criterio
tZcnico as’ que el contenido detallado de la propuesta
tZcnica para cada oferta administrativamente conforme.

Al finalizar su examen individual, se recenen en comitZ
con el presidente y el secretario, y confrontan el

resultado de su antlisis. EI comitZ de evaluaci—n emite
un dictamen sobre la conformidad tZcnica de cada oferta
y clasifica las ofertas en dos categor'as: sustancialmente

conformes o no sustancialmente  conformes

tZcnicamente. Para cada elemento de no conformidad,

el informe del comitZ debe contener una explicaci—n
sobre la naturaleza de la no conformidad detectada. En

los casos de contratos que incluyan servicios postventa

yl/o de capacitaci—n, al efectuar el antlisis tZcnico de las
ofertas se evaloea tambiZn la calidad tZcnica de esos
servicios.

Se considera que una oferta es conforme cuando

satisface todas las condiciones, procedimientos vy

especificaciones fijados en el expediente de licitaci—n sin
desviaciones ni restricciones de relevancia. Las

desviaciones o restricciones de relevancia son las que

afectan al ¥mbito, la calidad o la ejecuci—n del contrato,
o las que se apartan de manera sustancial del

expediente de licitaci—n o limitan los derechos de la
autoridad contratante o las obligaciones del licitador

contenidas en el contrato y perjudican, desde el punto

de vista de la competencia, a los licitadores que hayan

presentado ofertas conformes. Si una oferta no es

conforme al expediente de licitaci—n sert rechazada por
el comitZ de evaluaci—n, y no podrf convertirse en
conforme mediante la correcci—n o supresi—n de la
desviaci—n o reserva.
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El presidente del comitZ se asegurart de la coherencia
entre las evaluaciones individuales. Antes de concluir,
debert tambiZn asegurarse de que no haya fuertes
disparidades que podr'an falsear el resultado final de la
evaluaci—n.

Una vez concluida la evaluaci—n tZcnica, el comitZ de
evaluaci—n comprueba que las odrtas financieras no
contengan errores aritmZticos. Los eventuales errores se
corrigen sin penalizaci—n para el licitador.

11.10. Adjudicaci—n del contrato

11.10.1. Selecci—n del adjudicatario

a) en el caso de los contratos de bienes sin servicios

anexos complejos, el cenico criterio de adjudicaci—n

es el precio. Una vez eliminadas todas las ofertas no
conformes, el licitador seleccionado ser? el que haya
presentado la oferta sustancialmente conforme la
mis barata, es decir, la oferta cuya propuesta
financiera es la mifs barata de entre aquellas que
hayan sido clasificadas como sustancialmente
conformes en el proceso de evaluaci—n tZcnica. Se
adjudicart el contrato a la oferta que recena estos
requisitos siempre que su importe sea inferior o igual
a los fondos disponibles para el contrato.

b) en el caso de los contratos de bienes que incluyen
servicios anexos complejos, tales como un servicio
posventa extendido, una formaci—n que toca a varios
empleados, etc., la evaluaci—n tZcnica debe tener en
cuenta la calidad de estos servicios. En este caso,
una vez eliminadas todas las ofertas no conformes,
se adjudicart el contrato a la oferta econ—micamente
la mis ventajosa, teniendo en cuenta la calidad
tZcnica de los servicios ofrecidos y el precio
propuesto, siempre que su importe sea inferior o
igual a los fondos disponibles para el contrato.

En ambos casos, si la oferta elegida supera los fondos
disponibles para el contrato, se aplican las disposiciones
del literal e) del numeral 1.2 del art’culo 15.

Ademis, si dos ofertas se consideran equivalentes, se
dart preferencia:

a) allicitador de un Estado socio; o
b) sino hubiere ninguna oferta de este tipo, al licitador:

¥ que permita el mejor uso de los recursos f'sicos y
humanos de los Estados socios;

¥ que ofrezca las mejores posibilidades de
subcontrataci—n a las sociedades, empresas o
personas fsicas (naturales) de los Estados
socios; 0

¥ que consista en un consorcio de personas f'sicas
(naturales), empresas o sociedades de los
Estados socios.

El conjunto del procedimiento de evaluaci—n es objeto de
un informe firmado por todos los miembros del comitZ de
evaluaci—n. En ese informe deben constar los motivos por
los que se han clasificado como administrativamente y
tZcnicamente no conformes las ofertas y las razones por
las que esas ofertas no responden a las especificaciones
tZcnicas solicitadas, as’ como una propuesta de
adjudicaci—n del contrato. Se trasmite al Representante
del Proveedor de fondos para aprobaci—n de la propuesta
de adjudicaci—n.

El Representante del Proveedor de fondos aprobart en un
plazo de diez (10) d’as htbiles, por escrito, la propuesta
de adjudicaci—n del contrato, siempre que se cumplan las
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condiciones siguientes:

¥  sean respectados la igualdad de condiciones de
participaci—n y exclusi—n, y el tratamiento de todos
los licitadores de forma transparente y sin
discriminaci—n;

¥ la oferta seleccionada sea la menos cara de las
ofertas sustancialmente conformes que recenen las
condiciones requeridas en el expediente de
licitaci—n;

¥ la oferta responda a los criterios de selecci—n
establecidos en el expediente de licitaci—n;

¥ la oferta no sea superior a los fondos disponibles
para el contrato.

Cuando no se cumplan dichas condiciones, el
Representante del Proveedor de fondos adoptart una
decisi—n sobre la misma en un plazo de quice (15) d'as
htbiles a partir de la fecha de recepci—n. Cuando el
precio de la oferta seleccionada sea superior a los
fondos disponibles para el contrato, el Representante del
Proveedor de fondos adoptart el compromiso financiero
necesario tras aprobar la adjudicaci—n por escrito.

Todo el procedimiento de evaluaci—n, incluida la
notificaci—n de la adjudicaci—n del contrato al licitador
seleccionado, debe ser completado durante el per'odo
de validez de las ofertas. A este respecto, es importante
tener presente el riesgo de que el licitador seleccionado
no estZ ya en condiciones de mantener su oferta si se
prolonga el procedimiento de evaluaci—n.

Todo el procedimiento de licitaci—n, hasta la notificaci—n
al licitador seleccionado, debe ser estrictamente

confidencial. El comitZ de evaluaci—n adopta sus
decisiones de forma colegiada y sus deliberaciones

deben mantenerse en secreto. Los miembros del comitZ

tienen la obligaci—n de respetar la confidencialidad y
firmar una  declaraci—n  de imparcialidad vy
confidencialidad. La identidad de los miembros del

comitZ debe tambiZn quedar confidencial.

En particular, los informes del procedimiento de
evaluaci—n son exclusivamente de uso interno y no
pueden comunicarse a los licitadores ni a ninguna otra
parte que no sean los servicios autorizados por el
Estado o Estados socios interesados, el Representante
del Proveedor de fondos y las autoridades de control.

11.10.2. Notificaci—n de la adjudicaci—n del contrato

DespuZs previa autorizaci—n formal y por escrito del
Representante del Proveedor de fondos y antes del
vencimiento del perodo de validez de las ofertas, la
autoridad contratante informa por escrito al licitador
seleccionado de que su oferta ha sido seleccionada. Por
otra parte, comunica a los demts candidatos mediante
carta normalizada que no se han seleccionado sus
ofertas. En esa carta se mencionart si las ofertas eran
tZcnicamente sustancialmente conformes o no.

La autoridad contratante no tiene obligaci—n de indicar
los motivos de su elecci—n, ni de contestar a la

preguntas orales o escritas de los licitadores respecto al

resultado de la licitaci—n.

Una vez firmado el contrato, el Representante del
Proveedor de fondos publica el resultado de la licitaci—n
(aviso de pos-informaci—n) en Internet y/o en cualquier
otro medio de comunicaci—n adecuado. Estos avisos
deben indicar el noemero de ofertas recibidas, la fecha de
adjudicaci—n del contrato, el nombre del adjudicatario y
el monto del contrato.
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11.10.3. Firma del contrato

Una vez firmado el contrato por la autoridad contratante,
se env'a al licitador seleccionado, que debe suscribirlo en
un plazo de treinta (30) d'as a partir de su recepci—n. El
contrato firmado serf vilido solamente una vez la
garant'a de ejecuci—n recibida.

El contrato debe fecharse y no puede referirse a
prestaciones anteriores ni entrar en vigor antes de la
fecha de su firma por las partes. La firma del contrato
constituye la fase a partir de la cual las partes signatarias
estin vinculadas para la ejecuci—n del contrato, de ah’ la
importancia de fijar cuidadosamente esa fecha.

12. PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO SIMPLIFICADO
(aplicable a los contratos de bienes de categor’'a B)

12.1 Procedimiento restringido simplificado sin
obligaci—n de publicaci—n

En los contratos de bienes de categora B, la autoridad
contratante puede adjudicar el contrato mediante un
procedimiento restringido simplificado sin obligaci—n de
publicaci—n.

En el procedimiento restringido simplificado, aplicable
para los contratos de bienes de categor'a B, la autoridad
contratante constituye una lista restringida con al menos
tres proveedores, preferiblemente tras la publicaci—n de
un anuncio de licitaci—n en la prensa, y elabora el
expediente de licitaci—n.Dado que el principio de abertura
a la competencia queda aplicable, la consulta de menos
de tres proveedores requiere el previo acuerdo, por
escrito, del Representante del Proveedor de fondos y
debe ser excepcional y, en todos los casos, estar
debidamente justificada, en especial en lo que respecta a
los tZrminos de buena administraci—n de los fondos
pceblicos.

El interZs y la disponibilidad de los candidatos de la lista
restringida deben ser confirmados. La lista restringida y el
expediente de licitaci—n deben contar con la previa
aprobaci—n, por escrito, del Representante del Provedor
de fondos.

Los candidatos seleccionados reciben el expediente de
licitaci—n incluyendo los criterios de
adjudicaci—n, las especificaciones tZcnicas vy
administrativas y un proyecto de contrato. La autoridad
contratante debe velar cuidadosamente por que sean
remitidos a los distintos licitadores las mismas
informaciones, de suerte que se informe de la mejor
manera y sin discriminaciones a los licitadores acerca de
las condiciones del contrato y que se obtengan ofertas
comparables. En este caso, no se exige ninguna garant'a
de mantenimiento de la oferta de manera obligatoria,
aunque pueda ser requerida.

Las ofertas deben presentarse ante la autoridad
contratante en la direcci—n y, a mis tardar, en la fecha y
hora indicadas en la invitaci—n a Gitar. Debe concederse
a los candidatos un plazo suficiente para presentar sus
ofertas, a partir de la fecha de env’o de la carta de
invitaci—n.

El comitZ de evaluaci—n debe estar compuesto por tres
miembros votantes, un presidente, un secretario y al
menos un evaluador, debiendo ser este celtimo un
profesional. El Representante del Proveedor de fondos
forma parte sistemiticamente del comitZ. Por regla
general, las sesiones de apertura de las ofertas son

pceblicas. En cambio, las sesiones de evaluaci—n de las
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selecci—n y

ofertas por el comitZ de evaluaci—n nunca son pceblicas.

En todos los demis aspectos, el procedimiento
restringido simplificado les el mismo que se describe
para el procedimiento abierto internacional para los
contratos de bienes de categor'a A, aplictndose por
analog'a todas las modalidades indicadas en el art'culo
11.

Al igual de los principios descritos para los contratos de
categor'a A, todo el procedimiento de licitaci—n hasta la
notificaci—n  al  adjudicatario es  estrictamente
confidencial. Las decisiones del comitZ de evaluaci—n
son colectivas y deben ser mantenidas en secreto. Los
miembros del comitZ tienen la obligaci—n de cumplir con
tal confidencialidad, debiendo firmar una declaraci—n de
imparcialidad y confidencialidad. La identidad de los
miembros del comitZ debe tambiZn quedar confidencial.

Si la autoridad contratante no recibe al menos una oferta
vilida, el procedimiento debe ser anulado y, de ser
necesario, iniciarse de nuevo.

Se permite la negociaci—n.

El comitZ de evaluaci—n puede, si lo cosidera
necesario, iniciar negociaciones sobre ajustes en
aspectos tZcnicos o financieros de la oferta con el
licitador que haya presentado la mejor oferta (0 los
licitadores que hayan presentado las mejores ofertas en
caso de ofertas equivalentes), sin modificar por ello
sustancialmente las disposiciones administrativas vy
tZcnicas iniciales del expediente de licitaci—n.

La negociaci—n tras un procedimiento restringido
simplificado para la adquisici—n de bienes debe ser
excepcional y ser autorizada cenicamen¢ cuando todas
las ofertas presenten problemas o cuando la Autoridad
contratante haya recibido s—Ilo una oferta.

Con affn de transparencia, tales negociaciones deben
siempre constar por escrito, al menos la aceptaci—n
escrita del adjudicatario seleccionado de las condiciones
finalmente negociadas, antes de la firma del contrato.

El comitZ de evaluaci—n elabora un informe de
evaluaci—n de las ofertas recibidas, o de las ofertas
finalmente negociadas, especificando la conformidad
tZcnica y las condiciones contractuales contenidas en
las ofertas y somete la propuesta de adjudicaci—n, por
escrito, al Representante del Proveedor de fondos antes
de la firma del contrato. Los informes de evaluaci—n
transmitidos al Representante del Proveedor de fondos
debertn constar de los principales puntos de
negociaciones.

13. PROCEDIMIENTO COMPRA PRUDENTE
(aplicable a los contratos de bienes de categor’a C)

13.1 Compra prudente

La persona responsable de la compra procura identificar

los bienes econ—micamente mis ventajosos y pocede

directamente a sus compras de manera prudente, segoen
los principios que se derivan de la gesti—n ahorrativa del
erario poeblico.

La negociaci—n es deseablecuando las circunstancias lo
permitan, con miras a obtener una oferta
econ—micamente ventajosa.

Las diferentes etapas de la compra deben siempre
documentarse en el expediente con el fin de garantizar
la transparencia.
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DISPOSICIONES GENERALES

(SERVICIOS)

relativa a los procedimientos de contrataci—n para la adquisici—de bienes, servicios y obras financiados
con las contribuciones del Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo y para los cuales la Agencia
luxemburguesa para la cooperaci—n al desarrollo (LuxDleveIopment) acteea

en calidad de autoridad adjudicadora

PARTE Il

MEDIDAS ESPECEFICAS APLICABLES A LOS
CONTRATOS PARA LA ADQUISICIIN DE
SERVICIOS

14. INTRODUCCIIN

La cooperaci—n tZcnica y econ—mica en el marco de la
pol'tica de cooperaci—n al desarrollo se traduce en el
recurso al peritaje externo mediante contratos de
servicios, principalmente de estudios y de asistencia
tZcnica.

Objeto de los contratos de Estudios son, entre otros,
los estudios de formulaci—n vy elaboraci—n de
proyectos, los estudios de viabilidad, los estudios
econ—micos y de mercado, los estudios ténicos, las
evaluaciones y las auditorias.

Por regla general, los contratos de Estudios comportan
una obligaci—n de resultado, lo que significa que el
adjudicatario del contrato debe proporcionar un
producto determinado, cualesquiera que sean los
medios tZcnicos y operativos de que haya de servirse
para alcanzar el objetivo planteado. Por consiguiente,
se trata de contratos a tanto alzado, en virtud de los
cuales el adjudicatario s—lo tiene derecho al pago del
monto global estipulado en el contrato si obtiene los
resultados espec’ficos.

Los contratos de asistencia tZcnica se utilizan cuando
el prestador de servicios estf encargado de ejercer
una funci—n de asesoramiento, asumir la gesti—n o la
supervisi—n de un proyecto o contratar a los expertos
que especifique el contrato, o contratar obras, bienes o
servicios en nombre y por cuenta de la autoridad
contratante, as’ como supervisar y controlar la
ejecuci—n de contratos.

A menudo, los contratos de asistencia tZcnica s—Io
implican una obligaci—n de aportaci—ae medios, lo

que significa que el adjudicatario es responsable de la

realizaci—n de las tareas que se le encomiendan en los
tZrminos de referencia y que debe garantizar la calidad

de los servicios que han de prestarse. Estos contratos

se pagan en funci—nde los medios utilizados y de los

servicios prestados efectivamente. No obstante, el

adjudicatario tiene un deber contractual de diligencia,

ya que estf obligado a advertir a su debido tiempo a la

autoridad contratante de cualquier acontecimiento que

pudiera afectar la correcta ejecuci—n del proyecto.

Sin embargo, algunos contratos de servicios pueden
revestir un carfcter mixto e incluir tanto una obligaci—n
de aportaci—n de medios como una obligaci—n de
resultado.

Por "prestador de servicios" se entiende toda persona
f'sica (natural) o jurdica que ofrezca servicios. El
prestador de servicios que solicita participar en un
procedimiento restringido o simplificado se denomina
"candidato". El prestador de servicios que presenta
una oferta se denomina "licitador";

La autoridad contratante, que las agencias ejecutoras

designadas hayan convenido conjuntamente y que se

especifica siempre en el anuncio de licitaci—n, es la
autoridad habilitada para celebrar el contrato en

nombre y por cuenta del proyecto.

Los Responsables de proyecto prepararin y enviarin
al Representante del Proveedor de fondos las listas
restringidas y los expedientes de licitaci—n para su
aprobaci—n, por escrito, antes de lanzar el
procedimiento. En base a las decisiones as’
aprobadas, y en consulta y estrecha cooperaci—n con
el Representante del Proveedor de fondos, compete a
la autoridad contratante poner en marcha los
procedimientos de licitaci—n y recibir las ofertas por
cuenta del proyecto.

Los comitZs de evaluaci—n son presididos por la
persona designada de comocen acuerdo durante
consultas convocadas anteriormente. Por regla
general, representantes de las dos agencias
ejecutoras, la agencia nacional del pa’'s socio y el
Representante del Proveedor de fondos, forman parte
de los comitZs de evaluaci—n. No obstante, el
Representante del Proveedor de fondos debe estar
representado de manera obligatoria, so pena de
invalidez, en la apertura y la evaluaci—n de las ofertas.

Los Responsables de proyecto transmiten al
Representante del Proveedor de fondos, para su
conformidad, el informe del comitZ de evaluaci—n
conteniendo el resultado de los eximenes de las
ofertas y una propuesta de adjudicaci—n del contrato.

Una vez aprobada la adjudicaci—n, por escrito, la
autoridad contratante firma los contratos en nombre y
por cuenta del proyecto y los notifica al Representante
del Proveedor de fondos.

1Cu.amdo la alineaci—n se realiza con los procedimientos de los socios, LuxDevelopment no es la Autoridad Adjudicadora. En
este caso, deben aplicarse las disposiciones generales del socio, pero los principios que se reflejan en las presentes

Disposiciones Generales siguen siendo la referencia
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Por regla general, el Representante del Proveedor de
fondos es la autoridad contratante en nombre y por
cuenta de los proyectos para los contratos de servicios
de la categor'a A.

Los contratos de formulaci—n, evaluaci—n y auditoria,
as’ como los contratos de peritaje a largo plazo
(cuando el contrato se celebra a travZs de una oficina
de consultor'a), de puesta a disposici—n del supervisor
(dise-0 y ejecuci—n) y los contratos marco son
celebrados siempre por el Representante del
Proveedor de fondos.

15. PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PARA LA
ADQUISICIIN DE SERVICIOS

15.1. Contratos de servic ios de categor'a A

15.1.1. Procedimiento restringido de publicaci—n
obligatoria

El principio btsico por el que se rige la contrataci—n de
servicios de esta categor’a es la licitaci—n restringida.
Todos los contratos de servicios de categor'a A deben
ser objeto de una licitaci—n restringida internacional
luego de la publicaci—n de un anuncio de licitaci—n, tal
como se prevZ en el numeral 1 del artculo 16,
"Procedimiento restringido de publicaci—n obligatoria".

15.1.2. Procedimiento negociado

Todos los contratos de servicios, sin importar su
monto, pueden celebrarse por el procedimiento
negociado, previo acuerdo del Representante del
Proveedor de fondos, en los casos siguientes:

a) cuando la urgencia imperiosa, impuesta por
acontecimientos imprevisibles para las
autoridades contratantes, sea incompatible con
los plazos exigidos por los procedimientos
abiertos o simplificados a que se refieren el
art'culo 16 y el numeral 2 del artculo 17. Las
circunstancias alegadas para justificar la
urgencia imperiosa no deben ser atribuibles en
ningeen caso a la autoridad contratante. En este
contexto, la autoridad contratante iniciart
libremente las discusiones que considere
oportunas con los licitadores que figuren en la
lista restringida que haya elaborado de acuerdo
con el Representante del Proveedor de fondos y
adjudicart el contrato al licitador que haya
seleccionado;

b) cuando las prestaciones de servicios se
encomienden a organismos pceblicos, o a
instituciones o asociaciones sin fines de lucro.
Las instituciones o asociaciones sin fines de
lucro no pueden ser consideradas
sistemiticamente adjudicatarias que actoean sin
tnimo de lucro y, por lo tanto, no pueden
beneficiarse en todos los casos de la aplicaci—n
de un procedimiento negociado. El procedimiento
negociado s—loes admisible cuando la finalidad
del contrato no tiene un aspecto econ—mico o
comercial, principalmente en los casos en los
que la actuaci—n prevista tiene carfcter
institucional o, por ejemplo, de asistencia a la
poblaci—n desde el punto de vista social;

c) en el caso de servicios que constituyen una
prolongaci—n de un contrato de servicios ya
negociado. Pueden darse dos supuestos:

¥ servicios complementarios que no figuren en
el contrato principal pero que, como

Disposiciones Generales

consecuencia de una circunstancia
imprevista, resulten necesarios para la
ejecuci—n del contrato, siempre que se
cumplan las condiciones siguientes:

i) que el servicio complementario prestado
no pueda disociarse tZcnica ©
econ—micamente del contrato principal sin
crear un importante inconveniente a la
autoridad contratante; y

i) que el importe acumulado de los servicios
complementarios prestados no sea
superior al 50 % del importe del contrato
principal.

¥ prestaciones adicionales, consistentes en la
repetici—n de servicios similares encargados
al proveedor adjudicatario de un primer

contrato. Para poder recurrir a esta
disposici—n  se  deben  cumplir  dos
condiciones:

i) que el primer contrato se haya adjudicado
previa publicaci—n de un anuncio de
licitaci—n; y

i) que la posibilidad de recurrir al
procedimiento negociado para servicios
adicionales similares y su coste estimado
se hayan indicado claramente en el
anuncio publicado para el primer contrato
de servicios. Los nuevos servicios pueden
constituir, por ejemplo, la segunda fase de
un estudio o de una acci—n. Eneste
marco, la suma de las prolongaciones del
contrato no podrt superar el 50% del
valor del contrato inicial.

d) cuando una licitaci—n sea declarada desierta, es
decir, cuando no se haya recibido ninguna oferta
gue merezca ser seleccionada desde el punto de
vista cualitativo y/o econ—mico. En este caso,
despuZs de la anulaci—n de la licitaci—n, la
autoridad contratante puede iniciar
negociaciones con uno o varios licitadores que
hayan participado en la licitaci—n y hayan
cumplido cabalmente las  disposiciones
establecidas en el punto 6, "Anulaci—n del
procedimiento de adjudicaci—n"). Se debe
solicitar la autorizaci—n previa del Representante
del Proveedor de fondos antes de que la
autoridad contratante entable las negociaciones;

e) cuando el contrato de que se trate haya sido
objeto de un concurso y deba, de conformidad
con las medidas aplicables, adjudicarse al
ganador o a uno de los ganadores del mismo. En
este celtimo caso, todos los ganadores del
concurso deben ser invitados a participar en las
negociaciones.

En todos los casos, s—lo se puede efectuar un
procedimiento negociado previo acuerdo escrito del
Representante del Proveedor de fondos y cualquier
adjudicaci—n de contrato resultante de un
procedimiento negociado debe contar con la previa
aprobaci—n, por escrito, del Representante del
Proveedor de fondos.
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15.2. Contratos de servicios de categor’a B

15.2.1. Procedimiento restringido simplificado sin
obligaci—n de publicaci—n

El principio btsico por el que se rige la contrataci—n de
servicios de categor'a B es la consulta con al menos
tres prestadores de servicios, sin obligaci—n de
publicaci—n. Sin embargo, tal publicaci—n es posible y
recomendada para dar a la consulta la m¥s amplia
difusi—n.

15.3. Contratos de servicios de categor'a C

15.3.1. Compra prudente

El principio bfsico por el que se rige las adquisiciones
de servicios de esta categor'a es la compra prudente
sin publicaci—n en la prensa.

16. PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO (aplicable a
los contratos de servicios de categor'a A)

16.1. Procedimiento
obligatoria

restringido de publicaci—n

Para garantizar una participaci—n la mis amplia
posible en las licitaciones y wuna transparencia
adecuada, deben publicarse, para cualquier licitaci—n
restringida, un anuncio de licitaci—n/invitaci—n a
manifestaci—n deinterZs.

El anuncio de licitaci—n/invitaci—n a manifestaci—n de

interZs se publica en Internet y en cualquier otro medio
de comunicaci—n adecuado. La publicaci—n en Internet
y en la prensa internacional corre por cuenta del
Representante del Proveedor de fondos. La
publicaci—n a nivel local corre a cargo de los Estados
socios y los Responsables de proyecto.

El anuncio de licitaci—n publicado a nivel local debe ser
idZntico al publicado en Internet y en la prensa
internacional, y la publicaci—n debe prefeentemente
ser simulttnea.

En el texto del anuncio de licitaci—n/invitaci—n a
manifestaci—n de interZs deben describirse de forma
clara, precisa y completa la autoridad contratante y el
objeto del contrato. Debe mencionarse el presupuesto
m3¥ximo disponible para la acci—n prevista, as’ como el
calendario indicativo de las operaciones. Esta
publicaci—n debe permitir a los prestadores
interesados presentar su candidatura disponiendo de
la informaci—n necesaria para valorar su capacidad de
ejecutar debidamente el contrato de que se trate. Los
criterios de selecci—n identificados en el anuncio de
licitaci—n deben formularse claramente y sin
ambigYedad, de manera que se pueda comprobar su
cumplimiento sobre la base de las informaciones
entregadas y definir claramente si el candidato cumple
con tal o cual criterio de selecci—n establecido.

Cabe se—alar que un anuncio de licitaci—n/invitaci—n a
manifestaci—n de interZs con publicaci—n local debe
garantizar la participaci—n de todos los prestadores de
servicios elegibles en las mismas condiciones que los
prestadores locales. Estart prohibida toda condici—n
destinada a restringir la participaci—n de prestadores
elegibles exteriores (por ejemplo, la obligaci—n de
estar registrados en el pa’s beneficiario, de que se les
hayan adjudicado anteriormente contratos locales,
etc.).

S—Ilo un plazo razonable para la presentaci—n de las
candidaturas puede garantizar una competencia
efectiva. El plazo m’nimo para la recepci—n de las
candidaturas debe ser de treinta (30) d’as a partir de la

Disposiciones Generales

fecha de publicaci—n del aviso en la prensa. Sin
embargo, en casos excepcionales, y con previa
autorizaci—n del Representante del Proveedor de
fondos, se pueden conceder plazos mis cortos.

16.2. Elaboraci—n de la lista restringida

Los prestadores de servicios interesados, de forma
individual o en el marco de un consorcio, deben enviar
su candidatura con la informaci—n requerida en el
anuncio de licitaci—n espec’fico con el objeto de
permitir la evaluaci—n de su capacidad para llevar a
cabo la acci—n propuesta. El procedimiento de
selecci—n consiste en:

¥ elaborar la lista larga resumiendo todas las
candidaturas recibidas;

¥ excluir a los candidatos no aptos (vZase el
art'’culo 2, "Requisitos de elegibilidad") y a los
candidatos que se encuentran en una de las
situaciones de exclusi—n contempladas en el
art’culo 7, "Cltusulas deontol—gicas";

¥  aplicar los criterios de selecci—n publicados en el
anuncio de licitaci—n sin modificaci—n alguna.
Estos criterios deben permitir fundamentalmente:

i)  comprobar que la situaci—n financiera de los
candidatos es s—lida y saneada (capacidad
financiera y econ—mica) solicitando, por
ejemplo, los extractos de sus balances y el
volumen de negocios de los celtimos tres
a-os;

i) comprobar la capacidad tZcnica 'y
profesional de los candidatos, la que se
demuestra principalmente con a) (si
procede) la media anual de su plantilla de
personal y la importancia y la experiencia
profesional del personal ejecutivo, y b) las
referencias de los principales servicios
prestados en los celtimos a—os, enel ¥mbito
de la acci—n considerada.

Concluido el antlisis de las candidaturas recibidas
como respuesta al anuncio de licitaci—n, se selecciona
para constituir la lista restringida a los prestadores de
servicios que ofrezcan las mejores garant'as para
ejecutar satisfactoriamente el contrato. El ncemero de
candidatos seleccionados en la lista restringida debe
ser de tres prestadores como m’nimo y de ocho como

miximo. Cada anuncio de licitaci—n/invitaci—n a
manifestaci—n de interZs debe indicar el noemero
m’'nimo y miximo de prestadores que se

seleccionarfn. En caso de que el nocemero de los
candidatos elegibles que cumplen con los criterios de
selecci—n exceda el miximo establecido, se
seleccionarfn a los mejores candidatos.

Si fuese necesario, se indicart tambiZn en el anuncio

de licitaci—n si el contrato se reserva a expertos o a
oficinas de consultor'a internacionales. Al menos que

lo justifique el objeto del contrato, se velart por que,

durante la elaboraci—n de la lista restringida, no se
mezclen prestadores locales con prestadores

internacionales.

Una vez aprobada la lista restringida por la autoridad
contratante y por el Representante del Proveedor de
fondos, las empresas o consorcios de prestadores
preseleccionados en la lista restringida no podrin
asociarse ni establecer relaciones subcontractuales
entre s’ en relaci—n con el contrato objeto de la
licitaci—n.

25/43



Los candidatos seleccionados reciben la carta de
invitaci—n para la presentaci—n de ofertas junto con el
expediente de licitaci—n. Simultfneamente, lalista final
se publica en Internet.

16.3. Redacci—n y contenido del expediente de
licitaci—n

La redacci—n correcta de los expedientes de licitaci—n
es esencial no s—lo para la debida tramitaci—n del
procedimiento de adjudicaci—n del contrato, sino
tambiZn para garantizar la correcta ejecuci—n del
mismo.

En efecto, estos documentos deben contener todas las
disposiciones e informaciones necesarias para que los
candidatos invitados a licitar puedan presentar sus
ofertas: procedimientos a seguir, documentos a
suministrar, casos de no conformidad, criterios de
adjudicaci—n 'y ponderaci—n de los mismos,
condiciones de subcontrataci—n, etc.

La responsabilidad de la elaboraci—n del expediente
de licitaci—n recae en los responsables de proyecto. La
autoridad contratante remitirf, s—Io a los candidatos
seleccionados en la lista restringida, la invitaci—n a
licitar junto con el expediente de licitaci—n previamente
aprobado por el Representante del Proveedor de
fondos, que consta de los documentos siguientes:

¥  instrucciones a los licitadores, indicando entre
otras cosas: i) el tipo de contrato”, ii) los criterios
de adjudicaci—n del contrato y la ponderaci—n de
los mismos, iii) la posibilidad y el calendario de
las eventuales entrevistas, iv) la autorizaci—n
eventual de alguna soluci—n alternativa, v) la
proporci—n de subcontrataci—n eventualmente
autorizada, vi) el presupuesto miximo disponible
para el contrato, y vii) la moneda en que debe
realizarse la oferta;

¥  lista restringida de los candidatos
preseleccionados (mencionando la prohibici—n de
gue se asocien entre s’);

¥  condiciones generales relativas a los contratos
de servicios (CGC Servicios) financiados con
fondos del Gobierno del Gran Ducado de
Luxemburgo e implementados por Lux-
Development;

¥  condiciones especiales que ampl'en, completen
o deroguen las condiciones generales. En caso
de contradicci—n, las condiciones especiales
prevalecen sobre las condiciones generales;

¥  tZrminos de referencia que indiquen el calendario
indicativo del proyecto y las fechas previstas a
partir de las cuales deben estar disponibles los
expertos principales;

¥ lista de precios (que deberf suministrar el
licitador);

carta de presentaci—n de la oferta;
modelo de contrato;

formularios de garant'a bancaria o de una
instituci—n similar, para los pagosde anticipos.

16.4. Criterios de selecci—n y de adjudicaci—n

Los criterios de adjudicaci—n del contrato sirven para
identificar la oferta econ—micamente mis ventajosa.
Estos criterios comprenden los criterios tZcnicos que

1 vZase Anexo 3
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se utilizan para valorar la calidad tZcnica y los criterios
econ—micos, entre los cuales se encuentra el precio
de la oferta.

Los criterios tZcnicos sirven para valorar la calidad de
las ofertas tZcnicas. Los dos tipos principales de
criterios tZcnicos son la metodolog’a y la valoraci—n @
los curr'culos de los expertos propuestos. Los criterios
tZcnicos pueden pormenorizarse mediante
subcriterios. La metodolog’a puede analizarse, por
ejemplo, sobre la base de la comprensi—n de los
tZrminos de referencia, del uso —ptimo de los recursos
tZcnicos y profesionales disponibles en el pa’s
beneficiario, del calendario de trabajo, de la
adecuaci—n de los recursos con las tareas previstas,
del apoyo propuesto a los expertos en el terreno, etc.
Los currculos podrin ser calificados en funci—n de
criterios como las calificaciones, la experiencia
profesional, la  experiencia  geogrifica, los
conocimientos lingY’sticos, etc.

A cada criterio tZcnico se le atribuye un puntaje,
distribuido entre los diferentes subcriterios. El puntaje
total es de 100 para el conjunto de todos los criterios.
El peso relativo de cada criterio depende de la
naturaleza de los servicios requeridos y se especifica
caso por caso en el expediente de licitaci—n.

La puntuaci—n debe vincularse con la mayor exactitud
posible a los tZrminos de referencia, que describen los

servicios requeridos y referirse a partmetros que sean

ffcilmente identificables en las ofertas y, si es posible,

medibles.

En el expediente de licitaci—n debe figurar
obligatoriamente la plantila de evaluaci—n tZcnica
compuesta por los diferentes criterios y subcriterios,
as’ como su ponderaci—n respectiva.

16.5. Informaciones complementarias durante el
procedimiento

El expediente de licitaci—n debe ser suficientemente
claro para evitar en la medida de lo posible que los
prestadores  interesados  soliciten  informaci—n
complementaria durante el procedimiento. Si la
autoridad contratante, previa aprobaci—n del
Representante del Proveedor de fondos, por iniciativa
propia 0 en respuesta a la solicitud de un licitador,
proporciona informaci—n complementaria sobre el
expediente de licitaci—n, debe hacerlo por escrito y
simulttneamente a todos los demfs licitadores.

Los licitadores pueden presentar sus consultas por
escrito hasta catorce (14) d’as antes de la fecha I'mite
de presentaci—n de las ofertas. La autoridad
contratante debe comunicar sus respuestas a las
preguntas a todos los licitadores al menos ocho (8)
d’as antes del plazo final de recepci—n de las ofertas.

Si durante el procedimiento, la autoridad contratante,
previa consulta adecuada y aprobaci—n del
Representante del Proveedor de fondos, estimase
conveniente modificar el expediente de licitaci—n, debe
comunicar esta informaci—n  por escrito y
simulttneamente a todos los demis licitadores,
modificando, de ser necesario, la fecha I'mite para la
presentaci—n de las ofertas.

16.6. Plazo de presentaci—n de las ofertas

Las ofertas deben presentarse ante la autoridad
contratante en la direcci—n y, a mis tardar, en la fecha
y hora indicadas en la invitaci—n a licitar. S—lo unl@zo
razonable de presentaci—n de ofertas puede garantizar
su calidad y permitir una competencia efectiva. La
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experiencia demuestra que un plazo demasiado corto
disuade a los candidatos de presentar sus ofertas o
les induce a presentar ofertas incompletas o mal
preparadas.

En este procedimiento, el plazo m’nimo entre la fecha
de env'o de la carta de invitaci—n y la fecha I'mite para
la recepci—n de las ofertas debe ser de treinta (30)
d'as. Sin embargo, en casos excepcionales, y con
previa autorizaci—n delRepresentante del Proveedor
de fondos, se pueden conceder plazos mis cortos.

16.7. Per'odo de validez de las ofertas

Los licitadores se obligan a mantener sus ofertas
durante el per'odo establecido en la invitaci—n a licitar.
Ese per'odo debe ser suficiente para que la autoridad
contratante pueda proceder al antlisis de las ofertas, a
la aprobaci—n de la propuesta de adjudicaci—n y a la
notificaci—n de la adjudicaci—n del contrato. El per'’odo
normal de validez de las ofertas es de noventa (90)
d’'as a partir del vencimiento del plazo fijado para la
presentaci—n de las ofertas.

En casos excepcionales, antes del vencimiento del
perodo de validez de las ofertas, la autoridad
contratante puede pedir a los licitadores una pr—rroga
de una duraci—n determinada queno puede exceder
los treinta (30) d'as.

Por otra parte, el licitador seleccionado debe mantener
la validez de su oferta durante sesenta (60) d'as
adicionales contados a partir de la fecha de
notificaci—n de la adjudicaci—n del contrato.

16.8. Presentaci—n de las ofertas

Las ofertas deben enviarse con arreglo al sistema de
doble sobre, es decir, en un paquete o sobre exterior
que contenga dos sobres distintos y sellados, uno con
la menci—n "Sobre A- Oferta tZcnica" y otro con la
menci—n "Sobre B- Oferta financiera".

Toda infracci—n de esta medida (por ejemplo, sobres
sin sellar o indicaci—n de un elemento de precio en la
oferta tZcnica) constituye un elemento de no
conformidad y dart lugar a la desestimaci—n de la
oferta.

Este sistema permite evaluar sucesiva |y
separadamente la oferta tZcnica y la oferta financiera y
garantiza que la calidad tZcnica de las ofertas se
juzgue independientemente del precio propuesto.

En el sobre exterior deben constar:

¥ la direcci—n indicada en el expediente de
licitaci—n parad presentaci—n de las ofertas;

¥ la referencia a la licitaci—n a la que responde el
licitador;

¥  siprocede, los ncemeros de los lotes para los que
se presenta una oferta;

¥ la indicaci—n "No abrir antes de la sesi—n de
apertura de las ofertas”, escrita en el idioma del
expediente de licitaci—n.

16.9. Apertura de las ofertas

Cuando se reciban ofertas, la autoridad contratante o
los responsables de proyecto deben registrar las
ofertas recibidas y proporcionar un acuse de recibo
indicando el lugar, la fecha y la hora de recepci—n de
las ofertas entregadas personalmente. Los sobres que
contienen las ofertas deben permanecer sellados y en
lugar seguro hasta su apertura.
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Por regla general, las sesiones de apertura para
licitaciones de contratos de servicios no son pcebkas.

La apertura y la evaluaci—n de las ofertas de servicios
las realiza un comitZ cenico con los conocimientos
tZcnicos y administrativos necesarios para poder
emitir un juicio calificado sobre las ofertas. Este comitZ
debe estar compuesto por un presidente y un
secretario no votantes y con al menos tres
evaluadores votantes. El comitZ debe estar
compuesto de manera que garantice la plena
confidencialidad e imparcialidad necesarias al
procedimiento. Todos los miembros del comitZ
deberfn firmar una declaraci—n de imparcialidad y
confidencialidad. El Representante del Proveedor de
fondos forma parte sistemztticamente del comitZ.

S—Io se tomarin en consideraci—n para su evaluaci—n,
las ofertas selladas que hayan sido recibidas a mis
tardar en la fecha y hora I'mites fijadas en el
expediente de licitaci—n. El comitZ debert desestimar
aquellas ofertas cuyos sobres se hayan entregados
abiertos o sin sellar. No se devolvertn estas ofertas al

0 a los licitadores interesados, a excepci—n de la
eventual garant'a de mantenimiento de la oferta.

En una primera fase, s—lo se abrirfn las ofertas
tZcnicas. La autoridad contratante conserva los sobres
sellados que contienen las ofertas financieras,
despuZs de que los miembros del comitZ hayan
firmado los sobres.

La sesi—n deapertura no pceblica de las ofertas es
objeto de un acta firmada por todos los miembros del
comitZ, en la que se hace constar:

¥ la fecha, la hora y el lugar de la sesi—n;
¥ las personas presentes en la sesi—n;

¥ si se recibieron ofertas en sobres abiertos o sin
sellar y el nombre de estos licitadores;

¥ el nombre de los licitadores que hayan
respondido a la licitaci—n en el plazo requerido;

¥  si las ofertas se han presentado mediante el
sistema de doble sobre;

¥  si se han firmado debidamente los originales de
las ofertas;

¥ el nombre de los licitadores cuyas ofertas se
rechazaron por no conformidad constatada en la
sesi—n de apertura;

¥ el nombre de los licitadores que hayan retirado
su oferta.

No se comunicart el acta de apertura de las ofertas a
los licitadores.

16.10. Evaluaci—n de las ofertas

16.10.1. Evaluaci—n de las ofertas tZcnicas

Antes de proceder a la evaluaci—n tZcnica detallada de
las ofertas, el comitZ de evaluaci—n comprueba en
sesi—n plenaria, la conformidad administrativa de las
ofertas segcen los criterios ontenidos en el expediente
de licitaci—n.

DespuZs, el presidente del comitZ se cerciora de que

todos los evaluadores votantes del comitZ tienen

conocimiento de la plantilla de evaluaci—n tZcnica que
se detalla en el expediente de licitaci—n, con el objeto
de que los diferentes miembros del comitZ realicen su

evaluaci—n de las ofertas de forma coherente.
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Acto seguido, el comitZ procede a la apertura de las
ofertas tZcnicas, permaneciendo selladas las ofertas
financieras. Los evaluadores votantes del comitZ
reciben copia de las ofertas tZcnicas. En la evaluaci—n
de las ofertas tZcnicas, que se realiza fuera de la
reuni—n,n camera para cada evaluador votante, cada
uno de ellos asigna una calificaci—n a cada oferta
hasta un puntaje miximo de 100, conforme a la
plantilla de evaluaci—n tZcnica (en la que se precisan
los criterios tZcnicos, los subcriterios tZcnicos y la
ponderaci—n de los mismos) estipulada en el
expediente de licitaci—n (vZase el numeral 4 del
art'’culo 11, "Criterios de adjudicaci—n"). Ni el conitZ ni
los evaluadores pueden, en ningoen caso, modificar la
plantilla de evaluaci—n tZcnica que fue comunicada a
los licitadores en el expediente de licitaci—n.

En la prictica, se recomienda calificar sucesivamente
cada uno de los criterios en cada una de las ofertas,
en vez de calificar cada una de las ofertas con arreglo
a la totalidad de los criterios antes de pasar a la
siguiente. Si el contenido de una oferta es incompleto
0 no responde de manera sustancial a uno o varios de
los criterios tZcnicos de evaluaci—n establecidos en el
expediente de licitaci—n, la oferta no serf objeto de
calificaci—n y se eliminart durante la sesi—n plenaria.

Si el expediente de licitaci—n autoriza expl'citamente la
presentaci—n de variantes, las soluciones alternativas
se califican por separado.

Una vez terminada la evaluaci—n tZcnica, el comitZ se
recene nuevamente en sesi—n plenaria y se comparan
las notas otorgadas por cada uno de sus evaluadores.
Ademis de dar el resultado numZrico de su
calificaci—n, el evaluador debe mdivar sus decisiones
y justificar su calificaci—n ante el comitZ. El comitZ
delibera y cada uno de sus miembros asigna una
puntuaci—n final a cada una de las ofertas tZcnicas. La
nota global final sert la media aritmZtica de estas
notas individuales.

El presidente del comitZ se asegurart de la coherencia
entre las evaluaciones individuales. Antes de concluir,
debert tambiZn asegurarse de que no haya fuertes
disparidades que podran falsear el resultado final de
la evaluaci—n.

Si el expediente de licitaci—nprevZ la realizaci—n de
entrevistas, el comitZ, una vez adoptadas sus
conclusiones provisionales por escrito y antes de
concluir definitivamente la evaluaci—n de las ofertas
tZcnicas, puede decidir entrevistarse con el personal
principal del equipo de expertos propuesto por los
licitadores que hayan presentado ofertas tZcnicamente
aceptables. En este caso, los expertos son
entrevistados por el comitZ, preferiblemente en grupo
si se trata de un equipo, y a intervalos de tiempo
suficientemente pr—ximos como pra poder establecer
comparaciones entre ellos. Las entrevistas se
desarrollan con arreglo a un formato predeterminado
por el comitZ y aplicado a todos los expertos o equipos
convocados. La fecha y hora de la entrevista se
comunicarf a los licitadores con una antelaci—n
m’nima de diez (10) d'as. En caso de fuerza mayor
que impida la presencia del licitador en la entrevista,
se le enviarf una nueva convocatoria.

Al finalizar las entrevistas, el comitZ, sin modificar la
composici—n ni la ponderaci—n de los iterios fijados
en la plantilla de evaluaci—n tZcnica, juzga si resulta
oportuno o0 no ajustar las notas correspondientes a la
evaluaci—n de los expertos entrevistados. Este ajuste
debe ser justificado.
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El recurso a este procedimiento debe ser limitado, ya
que ocasiona costes nada despreciables a los
licitadores y a la autoridad contratante. Este
procedimiento debe ser objeto de un informe, que
puede dar lugar a una revisi—n de las conclusiones de
la calificaci—n tZcnica inicial de la oferta. Se debe
solicitar la autorizaci—n previa del Representante del
Proveedor de fondos acerca de la necesidad de las
entrevistas. En el expediente de licitaci—n debe figurar
el calendario indicativo de celebraci—n de las
entrevistas.

Una vez que el comitZ decide la nota final atribuida a
cada oferta tZcnica, que resulta de la media aritmZtica
de las notas atribuidas por cada evaluador tZcnico, se
eliminan de oficio las ofertas que no hayan obtenido
una puntuaci—n m’'nima de 70 puntos, o cualquier otra
puntuaci—n m’nima definié en las Instrucciones a los
licitadores. Si ninguna oferta alcanza la puntuaci—n
m’nima establecida, la licitaci—n se declara desierta.

El comitZ s—lo toma en consideraci—n las ofertas que
han obtenido el m'nimo establecido. A la mejor de
esas ofertas tZcnicas se le asignan entonces 100
puntos. A las demis ofertas se les asigna un puntaje
calculado de acuerdo con la siguiente ecuaci—n:

Puntos = (puntuaci—n inicial de la oferta de que se
trate/puntuaci—n inicial de la mejor oferta tZcnica) !
100.

16.10.2. Evaluaci—n de las ofertas financieras

Una vez concluida la evaluaci—n tZcnica, se abren los
sobres financieros de las ofertas que no han sido

eliminadas por criterios tZcnicos y el comitZ reunido en

sesi—n refrenda las ofertas. El comitZ comprueba que
las ofertas financieras no contengan errores

aritmZticos. Los eventuales errores se corrigen sin

penalizaci—n para el licitador.

En la comparaci—n de las ofertas financieras se tienen
en cuenta todos los gastos del contrato (honorarios,

gastos directos o gastos globales, etc.), con excepci—n
de los gastos reembolsables mediante comprobantes.

La clasificaci—n de esos costes por parte del licitador
es una condici—n establecida por el expediente de
licitaci—n, que incluye una lista de precios. No
obstante, el comitZ debe comprobar la conformidad de

la clasificaci—n que figura en la oferta y corregirla si
fuera necesario. Los honorarios son determinados

exclusivamente por los licitadores.

Se eliminan las ofertas financieras que sobrepasen el
presupuesto miximo asignado al contrato.

La oferta financiera mis barata recibe 100 puntos. A
las demis ofertas se les asigna un puntaje calculado
de acuerdo con la siguiente ecuaci—n:

Puntos = (oferta financiera de menor precio/oferta
financiera de que se trate) ! 100

16.11. Adju dicaci—n del contrato

16.11.1. Selecci—n del adjudicatario

La selecci—n de la oferta financiera mis ventajosa
resulta de una ponderaci—n entre la calidad tZcnica y
el precio de las ofertas de acuerdo a una relaci—n de
distribuci—n de 80/20; Para ello:

¥  los puntos atribuidos a las ofertas tZcnicas se
multiplican por un coeficiente de 0.80;

¥  los puntos atribuidos a las ofertas financieras se
multiplican por un coeficiente de 0.20.
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Se declara adjudicataria del contrato a la oferta que
recibe mis puntos por adici—n de la puntuaci—n tZcnica
y de la puntuaci—n financiera as’ calculadas.

Cuando dos ofertas se consideran equivalentes, se
dart preferencia:

a) allicitador de un Estado socio; o

b)  sino hubiere ninguna oferta de este tipo, al
licitador:

¥ que permita el mejor uso de los recursos
f'sicos y humanos de los Estados socios;

¥ que ofrezca las mejores posibilidades de
subcontrataci—n a las sociedades, empresas
o personas f'sicas (naturales) de los Estados
socios; 0

¥ que consista en un consorcio de personas
f'sicas (naturales), empresas o sociedades de
los Estados socios.

El conjunto del procedimiento (evaluaci—n tZcnica y
financiera) es objeto de un informe firmado por todos
los miembros del comitZ. En ese informe deben
constar la clasificaci—n de los licitadores,los motivos
por los que se han clasificado de esta manera y los
motivos por los que las ofertas rechazadas no han
obtenido la puntuaci—n m’nima requerida as’ como una
propuesta de adjudicaci—n. Se trasmite al
Representante del Proveedor de fondos para
aprobaci—n de la propuesta de adjudicaci—n.

El Representante del Proveedor de fondos deberf
aprobar, por escrito, en un plazo de diez (10) d’as
htbiles la propuesta de adjudicaci—n de contrato de la
autoridad contratante para todos los contratos de
servicios, incluidos los contratos de procedimiento
negociado, siempre que se cumplan las condiciones
siguientes:

¥  sean respectados la igualdad de condiciones de
participaci—n y exclusi—n, y el tratamiento de
todos los licitadores de forma transparente y sin
discriminaci—n;

¥ la oferta seleccionada sea la oferta
econ—micamente mis ventajosa conforme a las
condiciones requeridas en el expediente de
licitaci—n;

¥ la oferta responda a los criterios de selecci—n
establecidos en el expediente de licitaci—n;

Cuando no se cumplan dichas condiciones, el
Representante del Proveedor de fondos adoptar¥
una decisi—n sobre la misma en un plazo de
quince (15) d’'as htbiles a partir de la fecha de
recepci—n.

Todo el procedimiento de evaluaci—n, incluida la
notificaci—n de la adjudicaci—del contrato al licitador

seleccionado, debe ser completado durante el per'odo

de validez de las ofertas. A este respecto, es

importante tener presente el riesgo de que el licitador

seleccionado no estZ ya en condiciones de mantener
su oferta (disponibilidad de los expertos) si se

prolonga el procedimiento de evaluaci—n.

Todo el procedimiento de licitaci—n, que abarca desde
la elaboraci—n de la lista restringida hasta Ila
notificaci—n al licitador seleccionado, debe ser
estrictamente confidencial. El comitZ adopta sus
decisiones de forma colegiada y sus deliberaciones
deben mantenerse en secreto. Los miembros del
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comitZ tienen la obligaci—n de respetar la
confidencialidad y firmar wuna declaraci—n de
imparcialidad y confidencialidad. La identidad de los
miembros del comitZ debe tambiZn quedar
confidencial.

En especial, los informes del procedimiento de
evaluaci—n son exclusivamente de uso interno y no
pueden comunicarse a los licitadores ni a ninguna otra
parte que no sean los servicios autorizados por el
Estado o Estados socios interesados, el
Representante del Proveedor de fondos y las
autoridades de control.

16.11.2. Notificaci—n de la adjudicaci—n

Previa autorizaci—n  formal por escrito del
Representante del Proveedor de fondos y antes del
vencimiento del per'odo de validez de las ofertas, la
autoridad contratante informa por escrito al licitador
seleccionado de que su oferta ha sido seleccionada.
Por otra parte, comunica a los demis candidatos
mediante carta normalizada, en la que se mencionan
las notas obtenidas por el licitador destinatario de la
carta y por el adjudicatario, que no se han
seleccionado sus ofertas.

La autoridad contratante no estart obligada a indicar
los motivos de su elecci—n ni a contestar a las
preguntas orales o escritas de los licitadores acerca
de los resultados de la convocatoria de licitaci—n.

Se devolvert las ofertas financieras no abiertas juntas
a la carta normalizada. No se devolverf ninguna oferta
tZcnica a los licitadores.

Una vez firmado el contrato, el Representante del
Proveedor de fondos publica el resultado de la
licitaci—n (anuncio de posinformaci—n) en Internet y/o
en cualquier otro medio de comunicaci—n adecuado.
Estos anuncios deben indicar el ncemero de ofertas
recibidas, la fecha de adjudicaci—n del contrato, el
nombre del adjudicatario y el monto del contrato.

16.11.3. Firma del contrato

Una vez firmado el contrato por la autoridad
contratante, se env'a al licitador seleccionado, que
debe suscribirlo en un plazo de treinta (30) d'as a
partir de su recepci—n y devolveo.

El contrato debe fecharse y no puede referirse a
servicios anteriores ni entrar en vigencia antes de la
fecha de su firma por las partes. La firma del contrato
constituye la fase a partir de la cual las partes
signatarias estin vinculadas para la ejecuci—n del
contrato, de ah’ la importancia de fijar
cuidadosamente esa fecha.

16.12. Aprobaci—n de los expertos

Cuando el Representante del Proveedor de fondos
celebra el contrato en nombre y por cuenta del
proyecto, debe comunicar al Estado socio el nombre
del adjudicatario y obtener su consentimiento sobre
los expertos propuestos. Esta solicitud de
consentimiento no constituye una solicitud de
aprobaci—n de la evaluaci—n efectuada por el comitZ
de evaluaci—n.

El Estado socio no puede denegar su acuerdo salvo
por razones debidamente motivadas y justificadas,
relacionadas con los expertos de que se trate y
comunicadas por escrito al Representante del
Proveedor de fondos en un plazo miximo de cinco (5)
d'as hibiles a partir de la fecha de solicitud de la
autorizaci—n.
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16.13. Puesta a disposici—n y sustituci—n de los
expertos

Cuando el contrato tenga como objeto facilitar
personal de asistencia tZcnica, el adjudicatario estf
obligado a proporcionar el personal especificado en la
oferta. Esta especificaci—n pueé adoptar distintas
formas. En el contrato se identificart nominalmente al
personal principal (director del proyecto, expertos a
largo plazo, administrador del proyecto, contador, etc.)
que debe proporcionar el adjudicatario.

En caso de que la empresa licitadora y/o los expertos
propuestos hayan ocultado voluntariamente en su
oferta la falta de disponibilidad de la totalidad o parte
del personal principal propuesto a partir de la fecha
prevista de inicio de sus actividades indicada en el
expediente de licitaci—n, el comitZ puede decidir su

exclusi—n de la licitaci—n. Si la autoridad contratante y

el Representante del Proveedor de fondos tuvieran
conocimiento de esta ocultaci—n despuZs de la
adjudicaci—n del contrato, podrin decidir anular la
adjudicaci—n delcontrato y convocar a una nueva
licitaci—n o adjudictrsela a la oferta clasificada en
segundo lugar por el comitZ. Este comportamiento
puede dar lugar a la exclusi—n de este licitador de
otros contratos financiados con fondos del Gobierno
del Gran Ducado de Luxemburgo.

No obstante, el contrato no s—Ilo debe indicar la
identidad del personal principal que debe
proporcionarse, sino  especificar tambiZn las
calificaciones y la experiencia requeridas de ese
personal. Esto es importante en el caso de que el
adjudicatario deba sustituir a ese personal despuZs de

la firma y la celebraci—n del contrato. Esta situaci—n

puede darse incluso antes del inicio de la ejecuci—n del
contrato o durante su ejecuci—n. En ambos casos, el
adjudicatario debe obtener la autorizaci—nprevia y por
escrito de la autoridad contratante y del Representante
del Proveedor de fondos, luego de presentar una

justificaci—n que respalde su solicitud de sustituci—n.

La autoridad contratante dispone de quince (15) d'as
desde la fecha de recepci—n @ la solicitud para dar a
conocer su respuesta.

El adjudicatario debe proponer dicha sustituci—n por
iniciativa propia en los siguientes casos:

a) en caso de fallecimiento, enfermedad o accidente
de un miembro del personal;

b) si resulta necesario sustituir a un miembro del
personal por cualquier otra raz—n ajena a la
voluntad del adjudicatario (por ejemplo, renuncia,
etc.).

Por otra parte, la autoridad contratante podri pedir,
durante la ejecuci—n y con
Representante del Proveedor de fondos, mediante
solicitud escrita debidamente justificada, la sustituci—n
de un miembro del personal al que considere
incompetente o inadecuado para desempe-ar las
funciones atribuidas en el contexto del contrato.

Cuando deba sustituirse a un miembro del personal, el
sustituto debe poseer wuna calificaci—n y una
experiencia al menos equivalentes y su remuneraci—n
no podrf ser superior a la percibida por el experto
sustituido. Si el adjudicatario no puede proporcionar un
experto que posea calificaciones y/o experiencia
equivalentes, la autoridad contratante puede decidir
rescindir el contrato, si la correcta ejecuci—n de Zste se
ve comprometida, o, si considera que no es el caso,
aceptar al sustituto, con la condici—n de que los
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la aprobaci—n del

honorarios de este celtimo se renegociena la baja para
reflejar el nivel de remuneraci—n adecuado.

Los gastos adicionales causados por la sustituci—n del
personal corren a cargo del adjudicatario del contrato.
Si el experto no es sustituido inmediatamente y
transcurre un tiempo antes de que el nuevo experto
asuma sus funciones, la autoridad contratante podri
pedir al adjudicatario del contrato que asigne al
proyecto un experto provisional hasta la llegada del
nuevo experto o que adopte otras medidas destinadas
a compensar la ausencia temporal del experto que
falte. En cualquier caso, la autoridad contratante no
pagart las remuneraciones correspondientes al
perodo de ausencia del experto o de su sustituto
temporal o definitivo.

16.14. Contrato marco

En el caso de contratos de servicios de categor'a A 'y
de duraci—n inferior a 12 meses, la autoridad
contratante puede decidir tambiZn recurrir al sistema
del contrato marco.

En el procedimiento del contrato marco, luego de una
licitaci—n restringida (vZase el punto 16.1) el
Representante del Proveedor de fondos elabora listas
de eventuales prestadores para un perodo miximo de
tres a cinco a-—os, divididas en varios lotes que
abarcan diferentes sectores de competencias
tZcnicas. Se evita as’ tener que elaborar una lista
restringida de proveedores para cada contrato
espec’fico.

Cuando se presenta un contrato espec'fico B de
categor'a B y de duraci—n inferior a 12 meses , el
Representante del Proveedor de fondos env’a el perfil
del experto o de los expertos requeridos, as’ como los
tZrminos de referencia de los servicios que han de
prestarse, a tres prestadores del contrato marco
elegidos de la lista correspondiente al lote del frea de
especializaci—n necesitada.

Las tres empresas deben proponer en un plazo de
ocho (8) d'as expertos que correspondan al perfil
buscado con una tarifa correspondiente a los rangos
de precios establecidos al momento de la celebraci—n
del contrato marco. Los servicios del Representante
del Proveedor de fondos eligen la oferta
econ—micamente m¥s ventajosa y notifican la decisi—n
al contratante seleccionado.

Con el fin de garantizar la igualdad en la competencia
entre las empresas elegidas para cada lote del
contrato marco, los servicios del Representante del
Proveedor de fondos velan por dirigirse de forma
alternativa a las empresas incluidas en la lista
correspondiente a cada lote.

17. PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO
SIMPLIFICADO (aplicable a los contratos de
servicios de categor'a B)

17.1. Procedimiento restringido simplificado sin
obligaci—n de publicaci—n

En los contratos de servicios de categora B, la
autoridad contratante puede adjudicar el contrato
mediante un procedimiento restringido simplificado.

En el procedimiento restringido simplificado, aplicable
a los contratos de servicios de categora B, la
autoridad contratante constituye una lista restringida
con al menos tres consultores, preferiblemente tras la
publicaci—n de un anuncio de invitaci—n a
manifestaci—n de interZs, y elabora el expediente de
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licitaci—n. Dado que el principio de la apertura a la
competencia queda aplicable, la consulta de menos de

tres consultores requiere el previo acuerdo, por

escrito, del Representante del Proveedor de fondos y

debe ser excepcional y, en todos los casos, estar

debidamente justificada, en especial en lo que

respecta a los tZrminos de buena administraci—n de
los fondos pceblicos. La lista restringida y el expediente
de licitaci—n deben contar con la previa aprobaci—n,
por escrito, del Representante del Proveedor de

fondos.

El interZs y la disponibilidad de los candidatos de la
lista restringida deben ser confirmados. La lista
restringida y el expediente de licitaci—n deben contar
con la previa aprobaci—n, por escrito, del
Representante del Proveedor de fondos.

Los candidatos seleccionados reciben un expediente
de licitaci—n abreviado conteniedo, sobre todo, los
TdR y una propuesta de contrato. La autoridad
contratante debe velar cuidadosamente por que sean
remitidos a los distintos licitadores las mismas
informaciones, de suerte que se informe de la mejor
manera y sin discriminaciones a los licitadores acerca
de las condiciones del contrato y que se obtengan
ofertas comparables. No se exige ninguna garant'a de
mantenimiento de la oferta de manera obligatoria,
aunque pueda ser requerida.

Las ofertas deben presentarse ante la autoridad

contratante en la direcci—n y, a mis tardar, en la fecha
y hora indicadas en la carta de invitaci—n Debe

concederse a los candidatos un plazo suficiente para

presentar sus ofertas, a partir de la fecha de env’o de

la carta de invitaci—n.

El comitZ de evaluaci—n dek estar compuesto por un
presidente, un secretario y al menos un evaluador,
debiendo ser este celtimo wun profesional. El
Representante del Proveedor de fondos forma parte
sistemiticamente del comitZ. Las sesiones de apertura
y de evaluaci—n de las ofertas pr el comitZ de
evaluaci—n no son pceblicas.

Al igual que los principios descritos para los contratos
de servicios de la categor'a A, todo el procedimiento
de licitaci—n hasta la notificaci—n al adjudicatario es
estrictamente confidencial. Las decisiones del comitZ
de evaluaci—n son colectivas y deben ser mantenidas
en secreto. Los miembros del comitZ tienen la
obligaci—n de cumplir con tal confidencialidad,
debiendo firmar una declaraci—n de imparcialidad y
confidencialidad.

Si la autoridad contratante no recibe al menos una
oferta vtlida, el procedimiento debe ser anulado y, de
ser necesario, iniciarse de nuevo.
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Se permite la negociaci—n.

El comitZ de evaluaci—n puede, si lo considera
necesario, iniciar negociaciones sobre ajustes en
aspectos tZcnicos o financieros de la oferta con el
licitador que haya presentado la mejor oferta,(o los
licitadores que hayan presentado las mejores ofertas
en caso de ofertas equivalentes) sin modificar por ello
sustancialmente las disposiciones administrativas y

tZcnicas iniciales del expediente de licitaci—n
abreviado.
La negociaci—n tras un procedimiento restringido

simplificado para la adquisici—n de servicios debe ser
excepcional y ser autorizada oenicamente cuando
todas las ofertas presenten problemas o cuando la
autoridad contratante haya recibido s—Ilo una oferta.

El comitZ de evaluaci—n elabora un informe de
evaluaci—n de las ofertas recibidas, o de las ofertas
finalmente negociadas, especificando la conformidad
tZcnica y las condiciones contractuales contenidas en
las ofertas y somete la propuesta de adjudicaci—n, por
escrito, al Representante del Proveedor de fondos
antes de la firma del contrato. De ser necesario, debe
adjuntarse a este informe un acta sucinta con los
principales puntos objeto de negociaciones.

Con affn de transparencia, tales negociaciones deben
siempre constar por escrito, al menos la aceptaci—n
escrita del Consultor seleccionado de las condiciones
finalmente negociadas, antes de la firma del contrato.

18. PROCEDIMIENTO COMPRA PRUDENTE
(aplicable a_los contratos de servicios de categor’a

Q)
18.1. Compra prudente

La persona responsable de la adquisici—n de servicios
procura identificar los prestadores de servicios
calificados que pueden ofrecer sus servicios a precios
competitivos y procede directamente a la contrataci—n
de manera prudente, segoen los principios que se
derivan de la gesti—n ahorrativa del erario pceblico.

La negociaci—n es deseablecuando las circunstancias
lo permitan, con miras a obtener una oferta
econ—micamente ventajosa.

Las diferentes etapas de la contrataci—n deben
siempre documentarse en el expediente con el fin de
garantizar la transparencia.
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DISPOSICIONES GENERALES

(OBRAS)

relativa a los procedimientos de contrataci—n para la adquisici—nedbienes, servicios y obras financiados
con las contribuciones del Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo y para los cuales la Agencia
luxemburguesa para la cooperaci—n al desarrollo (LuxDleveIopment) acteea

en calidad de autoridad adjudicadora

PARTE IV

MEDIDAS ESPECEFICAS APLICABLES A LOS
CONTRATOS PARA LA ADQUISICIIN DE OBRAS

19. INTRODUCCIIN

Los contratos de obras tienen como objeto la
realizaci—n de obras o la construcci—n de una
infraestructura.

Se entiende por "Contratista" a la persona f'sica
(natural) o jurdica que realiza las obras. Al contratista
que presenta una oferta se le denomina "licitador", y al
que se invita a participar en un procedimiento
restringido o en wun procedimiento simplificado,
"candidato".

La autoridad contratante que las agencias ejecutoras
designadas hayan convenido conjuntamente y que se
especifica siempre en el anuncio de licitaci—n, es la
autoridad habilitada para celebrar el contrato en
nombre y por cuenta del proyecto.

Los Responsables de proyecto prepararfn y enviarfn
al Representante del Proveedor de fondos los
expedientes de licitaci—n para su aprobaci—n, por
escrito, antes de lanzar el procedimiento. En base a
las decisiones as’ aprobadas, y en consulta y estrecha
cooperaci—n con el Representante del Proveedor de
fondos, compete a la autoridad contratante poner en
marcha los procedimientos de licitaci—n y recibir las
ofertas por cuenta del proyecto.

Los comitZs de evaluaci—n son presididos por la
persona designada de comcen acuerdo durante
consultas convocadas anteriormente. Por regla
general, representantes de las dos agencias
ejecutoras, la agencia nacional del pa's socio y el
Representante del Proveedor de fondos, forman parte
de los comitZs de evaluaci—n. No obstante, el
Representante del Proveedor de fondos debe estar
representado de manera obligatoria, so pena de
invalidez, en la apertura y la evaluaci—n de las ofertas.

Los Responsables de proyecto transmiten al
Representante del Proveedor de fondos, para su
conformidad, el informe del comitZ de evaluaci—n
conteniendo el resultado de los eximenes de las
ofertas y una propuesta de adjudicaci—n del contrato.

Una vez aprobada la adjudicaci—n, por escrito, la
autoridad contratante firma los contratos en nombre y
por cuenta del proyecto y los notifica al Representante
del Proveedor de fondos.

Salvo excepciones, la agencia ejecutora nacional del
pa's beneficiario es la autoridad contratante en
nombre y por cuenta del proyecto para los contratos
de obras.

20. PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PARA LA
ADQUISICIIN DE OBRAS

20.1. Contratos de obras de categor'a A

20.1.1. Procedimiento abierto de publicaci—n
obligatoria

El principio bsico por lo que se rige la contrataci—n de
los contratos de obras de esta categora es la
licitaci—n abierta, tras la pblicaci—n de un anuncio de
licitaci—n.

20.1.2. Procedimiento negociado

Todos los contratos de obras, sin importar su monto,
pueden celebrarse por el procedimiento negociado,
previo acuerdo del Representante del Proveedor de
fondos, en los casos siguientes:

a) cuando la urgencia imperiosa, impuesta por
acontecimientos imprevisibles para las
autoridades contratantes, sea incompatible con
los plazos exigidos por los procedimientos
abiertos, restringidos o simplificados a que se
refieren los art'culos 21, 22 y 23. Las
circunstancias alegadas para justificar la
urgencia imperiosa no deben ser atribuibles en
ningceen caso a la autoridad contratante. En este
contexto, la autoridad contratante iniciarf
libremente las discusiones que considere
oportunas con los licitadores que figuren en la
lista restringida que haya elaborado de acuerdo
con el Representante del Proveedor de fondos y
adjudicart el contrato al licitador que haya
seleccionado;

b) en el caso de obras que constituyen una
prolongaci—n de un contrato de obras wn
negociado. Pueden darse dos supuestos:

1Cu.amdo la alineaci—n se realiza con los procedimientos de los socios, LuxDevelopment no es la Autoridad Adjudicadora. En
este caso, deben aplicarse las disposiciones generales del socio, pero los principios que se reflejan en las presentes

Disposiciones Generales siguen siendo la referencia.
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¥ obras complementarias que no figuren en el

contrato  principal pero que, como
consecuencia de una circunstancia
imprevista, resulten necesarios para la

construcci—n @ la infraestructura, siempre
que se cumplan las condiciones siguientes:

i) esas obras no puedan estar tZcnica ni
econ—micamente separadas del contrato
principal sin grave inconveniente para el
beneficiario;

ii) esas obras, aunque puedan estar
separadas de la ejecuci—n del contrato
principal, sean estrictamente necesarias
para su finalizaci—n;

y

i) que el importe acumulado de las obras
complementarias no sea superior al 50 %
del importe del contrato principal.

¥ obras adicionales, consistentes en la
realizaci—n deobras similares encargadas al
adjudicatario de un primer contrato. Para
poder recurrir a esta disposici—n se deben
cumplir tres condiciones:

i) que el primer contrato se haya adjudicado
previa publicaci—n de un anuncio de
licitaci—n;

i) que la posibilidad de recurrir al
procedimiento negociado para las nuevas
obras se haya indicado claramente en el
anuncio publicado para el primer contrato;

y

i) que el importe acumulado de las obras
complementarias no sea superior al 50 %
del importe del contrato principal.

c) cuando una licitaci—n quede desierta, es decir,
cuando no se haya recibido ninguna oferta que
merezca ser seleccionada desde el punto de
vista cualitativo o econ—mico. En este caso,
despuZs de la anulaci—n de la licitaci—n, la
autoridad contratante puede iniciar
negociaciones con uno o varios licitadores que
hayan participado en la licitaci—n y hayan
cumplido cabalmente las disposiciones
establecidas en el punto 6, "Anulaci—n del
procedimiento de adjudicaci—n"). Se debe
solicitar la autorizaci—n previa del Represatante
del Proveedor de fondos antes de que la
autoridad contratante entable las negociaciones.

En todos los casos, s—Ilo se puede efectuar un
procedimiento  negociado previo acuerdo del
Representante del Proveedor de fondos y cualquier
adjudicaci—n de conw@mto resultante de un
procedimiento negociado debe contar con la previa
aprobaci—n del Representante del Proveedor de
fondos.

20.2. Contratos de obras de categor'a B

20.2.1. Procedimiento restringido simplificado sin
obligaci—n de publicaci—n

El principio b¥sico por el que se rige la contrataci—n de
contratos de obras de categor'a C es la consulta con
al menos tres contratistas, sin obligaci—n de
publicaci—n. Sin embargo, tal publicaci—n es posible y
recomendada para dar a la consulta la m¥s amplia
difusi—n
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20.3. Contratos de obras de categora C

20.3.1. Compra prudente

El principio bisico por el que se rige las adquisiciones
de obras de esta categor'a es la compra prudente sin
publicaci—n en la prensa.

21. PROCEDIMIENTO ABIERTO (aplicable a los
contratos _de obras de categora A)

21.1. Procedimiento abierto de publicaci—n
obligatoria

Con el objeto de garantizar una participaci—n la mis
amplia posible en las licitaciones y una transparencia
adecuada, las licitaciones abiertas deben ser objeto
de la publicaci—n de un anuncio de licitaci—n.

Los anuncios de licitaci—n se publican en Internety en
cualquier otro medio de comunicaci—n adecuado. La
publicaci—n en Internet y en la prensa internacional
corre a cargo del Representante del Proveedor de
fondos. La publicaci—n a nivel local corre a cargo de
los Estados socios y/o los responsables de proyecto.

En el texto del anuncio, deben hacerse constar de
forma clara, precisa y completa la autoridad
contratante y el objeto del contrato. El anuncio de
licitaci—n publiado a nivel local debe ser idZntico al
publicado en Internet, y la publicaci—n debe
preferentemente ser simultfnea.

Los contratistas interesados pueden obtener el
expediente de licitaci—n en la direcci—n indicada en el
anuncio de licitaci—n. Normalmente, ddo su gran
volumen y el coste de su reproducci—n, los
expedientes de licitaci—n para contratos de obras son
distribuidos previo pago de un precio cenico.

Ademis, el expediente de licitaci—n se puede
consultar sin costo en la direcci—n indicada en el
anuncio de licitaci—n.

21.2. Redacci—n y contenido del expediente de
licitaci—n

La redacci—n correcta de los expedientes de licitaci—n
es esencial no s—Ilo para la debida tramitaci—n del
procedimiento de adjudicaci—n del contrato, sino
tambiZn para garantizar la correcta ejecuci—n del
mismo.

En efecto, estos expedientes deben contener todas
las disposiciones e informaciones necesarias para que
los licitadores puedan presentar sus ofertas:
procedimientos, documentos que se deben presentar,
casos de no conformidad, criterios de adjudicaci—n,
etc.

La responsabilidad de la elaboraci—n del expediente
de licitaci—n recae en los responsables de proyecto
La autoridad contratante remitirt, a las empresas
interesadas, el expediente de licitaci—npreviamente
aprobado por el Representante del Proveedor de
fondos. El expediente de licitaci—ndebe constar de los
documentos siguientes:

¥ instrucciones a los licitadores, indicando entre
otras cosas, i) el tipo de contratoz,ii) los criterios
de selecci—n y de adjudicaci—n del contraf iii) la
autorizaci—n eventual de alguna variante, iv) la
proporci—n de subcontrataci—n eventualmente
autorizada, y v) la moneda en que se debe
realizar la oferta;

2 VZase Anexo 3
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¥  condiciones generales relativas a los contratos
de obras (CGC Obras) financiados con fondos
del Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo e
implementados por Lux-Development;

¥  condiciones especiales que ampl'en, completen
o deroguen las condiciones generales. En caso
de contradicci—n, las condiciones especiales
prevalecen sobre las condiciones generales;

¥ anexos tZcnicos con los planos, las
especificaciones tZcnicas y el calendario previsto
de ejecuci—n del contrato;

¥ lista de precios (que deber: cumplimentar el
licitador) y desglose;

¥  carta de presentaci—n de la oferta;
modelo de contrato;

formatos de garanta bancaria®, o de una
instituci—n similar, para:

= el mantenimiento de la oferta (1% a 2% del
presupuesto disponible para el contrato);

= los pagos de anticipos;

=la ejecuci—n del contrato (10 % del importe
del contrato).

21.3. Criterios de sele cci—ny de adjudicaci—n

Los criterios de selecci—n tienen como finalidad
determinar la capacidad del licitador para ejecutar
contratos de naturaleza similar, con referencia en
particular a las obras ejecutadas en los celtimos a—os y
otros criterios eventualmente especificados en el
expediente de licitaci—n y comprobar la conformidad
del contenido de la propuesta tZcnica con las
especificaciones fijadas en el expediente de licitaci—n.

Una vez efectuada la selecci—n y excluidas todas las
ofertas que no cumplan los requisitos establecidos, el
precio de la oferta es el cenico criterio aplicable para la
adjudicaci—n del contrato.

21.4. Informaciones complementarias durante el
procedimiento

El expediente de licitaci—n debe ser suficientemente
claro para evitar en la medida de lo posible que los
contratistas  interesados  soliciten informaci—n
complementaria durante el procedimiento. Si la
autoridad contratante, previa aprobaci—n  del
Representante del Proveedor de fondos, por iniciativa
propia 0 en respuesta a la solicitud de un licitador,
proporciona informaci—n complementaria sobre el
expediente de licitaci—n, debe hacerlo por escrito y
simulttneamente a todos los demts licitadores.

Los licitadores pueden presentar sus consultas por
escrito hasta catorce (14) d’as antes de la fecha I'mite
de presentaci—n de las ofertas. La autoridad
contratante debe comunicar sus respuestas a las
preguntas a todos los licitadores al menos ocho (8)
d’as antes del plazo final de recepci—n de las ofertas.

Si durante el procedimiento, la autoridad contratante,
previa consulta adecuada y aprobaci—n del
Representante del Proveedor de fondos, estimase
conveniente modificar el expediente de licitaci—n, debe
comunicar esta informaci—n  por escrito y
simulttneamente a todos los demis licitadores,
modificando, de ser necesario, la fecha I'mite para la

® VZase Anexo 4
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presentaci—n de las ofertas.
21.5. Plazo de presentaci—n de las ofertas

Las ofertas deben presentarse ante la autoridad
contratante en la direcci—n y, a mis tardar, en la fecha
y hora indicadas en el expediente de licitaci—n. S—Io
un plazo razonable de presentaci—n de ofertas puede
garantizar su calidad y permitir una competencia
efectiva. La experiencia demuestra que un plazo
demasiado corto disuade a los candidatos de
presentar sus ofertas o les induce a presentar ofertas
incompletas o mal preparadas.

El plazo m’nimo entre la fecha de publicaci—n del
anuncio de licitaci—n y la fecha I'mite fijada para la
recepci—n de las ofertas es de treinta (30) d'as. No
obstante, en ciertos casos excepcionales y con
autorizaci—n previa del Representante del Proveedor
de fondos, pueden autorizarse plazos mis cortos.

21.6. Per'odo de validez de las ofertas

Los licitadores quedan obligados por sus ofertas
durante el per'odo establecido en el expediente de
licitaci—n.Ese per'’odo debe ser suficiente para que la
autoridad contratante pueda proceder al antlisis de
las ofertas, a la aprobaci—n de la propuesta de
adjudicaci—n y a la notificaci—n de la adjudicaci—n del
contrato. El perodo normal de validez de las ofertas
es de noventa (90) d'as a partir del vencimiento del
plazo fijado para la presentaci—n de las ofertas.

En casos excepcionales, antes del vencimiento del

perodo de validez de las ofertas, la autoridad

contratante puede pedir a los licitadores una pr—rroga
de una duraci—n determinada que no puede exceder
los treinta (30) d'as.

Por otra parte, el licitador seleccionado debe mantener
la validez de su oferta durante sesenta (60) d'as
adicionales contados a partir de la fecha de
notificaci—n de la adjudicaci—n debontrato.

21.7. Presentaci—n de las ofertas

Cada oferta tZcnica y financiera se debe introducir
dentro de un paquete o sobre exterior, en un sobre
sellado cenico en el que se debe indicar:

¥ la direcci—n indicada en el expediente de
licitaci—n para la presettaci—n de las ofertas;

¥ la referencia a la licitaci—n a la que responde el
licitador;

¥  siprocede, los ncemeros de los lotes para los que
se presenta una oferta;

¥ la indicaci—n "No abrir antes de la sesi—n de
apertura de las ofertas”, escrita en el idioma del
expediente de licitaci—n.

21.8. Apertura de las ofertas

Cuando se reciben las ofertas, la autoridad
contratante o los Responsables de proyecto deben
registrar las ofertas recibidas y proporcionar un acuse
de recibo indicando el lugar, la fecha y la hora de
recepci—n de las ofertas entregadas personalmente.
Los sobres que contienen las ofertas deben
permanecer sellados y en lugar seguro hasta su
apertura.

La apertura de las ofertas las realiza un comitZ
compuesto al menos por tres (3) personas.

Todos los miembros del comitZ debertn firmar una
declaraci—n de imparcialidad y confidencialidad. El
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Representante del Proveedor de fondos forma parte
sistemiticamente del comitZ de apertura.

El comitZ de apertura abre las ofertas en sesi—n
pceblica a la hora y en el lgar fijados en el expediente

de licitaci—n. En la apertura pceblica de las ofertas,
deben anunciarse los nombres de los licitadores, los

precios propuestos, la existencia de la garanta de

mantenimiento de la oferta requerida y cualquier otra

formalidad que la autoridad contratante considere

conveniente.

La sesi—n de apertura de las ofertas tiene como objeto
comprobar si las ofertas estfn completas, si se ha
aportado la garanta de mantenimiento de la oferta
requerida, si se han firmado debidamente los
documentos v si, en tZrminos generales, las ofertas se
han presentado conforme a lo establecido.

S—Io se tomarfn en consideraci—n para su evaluaci—n,

las ofertas contenidas en sobres sellados que hayan
sido recibidas a mis tardar en la fecha y hora I'mites
fijadas en el expediente de licitaci—n.

Los sobres que se hayan recibido abiertos o sin sellar
se devolverin inmediatamente al o a los licitadores
presentes en la sesi—n pceblica de apertura de las
ofertas, pero no se devolverin al o a los licitadores
ausentes. No se tomarf en consideraci—n en la
evaluaci—n ninguna oferta que se haya recibido abierta
o sin sellar.

Fuera del caso de sobres que se hayan recibido
abiertos o sin sellar y se hayan devueltos al o a los
licitadores presentes en la sesi—n de apertura,no se
devolvert ninguna oferta a los licitadores, a excepci—n
de la garant’a de mantenimiento de la oferta.

La sesi—n poeblica de apertura de las ofertas es objeto
de un acta firmada por todos los miembros del comitZ
de apertura en la que se hace constar:

¥ la fecha, la hora y el lugar de la sesi—n;
¥ las personas presentes en la sesi—n;

¥ el nombre de los licitadores que hayan
contestado la licitaci—n en el plazo requerido;

¥ si se recibieron ofertas en sobres abiertos o sin
sellar (y, cuando fuese pertinente, si estas
ofertas se devolvieron a los licitadores durante la
sesi—n pceblica de apertura);

¥  si fuese pertinente, el nombre de los licitadores
cuyo sobre no conten'a garanta de
mantenimiento de la oferta;

¥  si se han firmado debidamente los originales de
las ofertas;

el precio de las ofertas;

el nombre de los licitadores que hayan retirado
su oferta;

¥ las eventuales declaraciones de los licitadores.

El acta de apertura de las ofertas serf accesible a
aquellos licitadores que lo requieran por escrito.

21.9. Evaluac i—n de las ofertas

La evaluaci—n de las ofertas las realiza un comitZ con
los conocimientos tZcnicos |y  administrativos
necesarios para poder emitir un juicio calificado sobre
las ofertas. Tal comitZ debe estar compuesto por un
presidente y un secretario no votantes y con al menos
tres evaluadores votantes, debiendo ser estos celtimos
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profesionales. El comitZ debe estar compuesto de
manera que garantice la plena confidencialidad e
imparcialidad necesarias al procedimiento. Todos los
miembros del comitZ debertn firmar una declaraci—n
de imparcialidad y confidencialidad. El Representante
del Proveedor de fondos forma parte
sistemiticamente del comitZ.

DespuZs de reunirse en sesi—n plenaria y antes de
proceder a la evaluaci—n de las ofertas, el presidente
del comitZ se cerciora de que todos los evaluadores
votantes tienen conocimiento de los criterios de
evaluaci—n que se detallan en el expediente de
licitaci—n, con el objeto de que los diferentes
miembros del comitZ realicen su evaluaci—n de forma
coherente.

Antes de proceder a la evaluaci—n tZcnica detallada de
las ofertas, el comitZ de evaluaci—n comprueba en
sesi—n plenaria, si Zstas son administrativamente
conformes con las condiciones establecidas en el
expediente de licitaci—n.

Acto seguido, cada evaluador votante examina a

puertas cerradas fuera de la sesi—n plenaria, cada
criterio tZcnico as’ como el contenido detallado de la

propuesta tZcnica para cada oferta

administrativamente conforme. Al finalizar su examen

individual, se recenen en comitZ, con el pregente y el

secretario, y confrontan el resultado de su antlisis. El

comitZ de evaluaci—n emite un dictamen sobre la
conformidad tZcnica de cada oferta y clasifica las

ofertas en dos categor'as: conformes o no conformes

tZcnicamente. Para cada elemento de no conformidad,

el informe del comitZ debe contener una explicaci—n
sobre la naturaleza de la no conformidad detectada.

Se considera que una oferta es conforme cuando
satisface todas las condiciones, procedimientos vy
especificaciones fijados en el expediente de licitaci—n
sin desviaciones ni restricciones de relevancia. Las
desviaciones o restricciones de relevancia son las que
afectan al Imbito, la calidad o la ejecuci—n del
contrato, 0 las que se apartan de manera sustancial
del expediente de licitaci—no limitan los derechos de
la autoridad contratante o las obligaciones del licitador
contenidas en el contrato y perjudican, desde el punto
de vista de la competencia, a los licitadores que hayan
presentado ofertas conformes. Si una oferta no es
conforme al expediente de licitaci—n sert rechazada
por el comitZ de evaluaci—n, y no podrf convertirse en
conforme mediante la correcci—n o supresi—n de la
desviaci—n o reserva.

El presidente del comitZ se asegurart de la
coherencia entre las evaluaciones individuales. Antes
de concluir, debert tambiZn asegurarse de que no
haya fuertes disparidades que podran falsear el
resultado final de la evaluaci—n.

Una vez concluida la evaluaci—n tZcnica, el comitZ de
evaluaci—n comprueba que las ofertas financieras no
contengan errores aritmZticos. Los eventuales errores

se corrigen sin penalizaci—n para el licitador.

21.10. Adjudicaci—n del contrato

21.10.1. Selecci—n del adjudicatario

En el caso de los contratos de obras, el cenico criterio
de adjudicaci—n es el precio. Una ve eliminadas
todas las ofertas no conformes, el licitador
seleccionado sert el que haya presentado la oferta
tZcnicamente conforme la mis barata, es decir, la
oferta cuya propuesta financiera es la mis barata de
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entre aquellas que hayan sido clasificadas como
tZcnicamente conformes en el proceso de evaluaci—n
tZcnica. Se adjudicart el contrato a la oferta que recena
estos requisitos siempre que su importe sea inferior o
igual a los fondos disponibles para el contrato.

Si la oferta elegida supera los fondos disponibles para
el contrato, son de aplicaci—n las disposiciones del
literal c) del numeral 1.2 del art'culo 20.

Ademis, si dos ofertas se consideran equivalentes, se
dart preferencia:

a) allicitador de un Estado socio; o

b) si no hubiere ninguna oferta de este tipo, al
licitador:

¥ que permita el mejor uso de los recursos
f'sicos y humanos de los Estados socios;

¥ que ofrezca las mejores posibilidades de
subcontrataci—n a las sociedades, empresas
o personas f'sicas (naturales) de los Estados
socios; 0

¥ que consista en un consorcio de personas
f'sicas (naturales), empresas o sociedades de
los Estados socios.

El conjunto del procedimiento de evaluaci—n es objeto
de un informe firmado por todos los miembros del
comitZ de evaluaci—n. En ese informe deben constar
los motivos por los que se han clasificado como
tZcnicamente no conformes las ofertas y las razones
por las que esas ofertas no responden a las
especificaciones tZcnicas solicitadas, as’ como una
propuesta de adjudicaci—n del contrato. Se trasmite al
Representante del Proveedor de fondos para
aprobaci—n de la propuesta de adjudicaci—n.

El Representante del Proveedor de fondos aprobart
en un plazo de diez (10) d’as htbiles, y por escrito, la
propuesta de adjudicaci—n del contrato, siempre que
se cumplan las condiciones siguientes:

¥  sean respectados la igualdad de condiciones de
participaci—n y exclusi—n, y el tratamiento de
todos los licitadores de forma transparente y sin
discriminaci—n;

¥  que la oferta seleccionada sea la menos cara de
las ofertas conformes que recenen las condiciones
requeridas en el expediente de licitaci—n;

¥ que responda a los criterios de selecci—n
establecidos en el expediente de licitaci—n;

¥  que no sea superior a los fondos disponibles
para el contrato.

Cuando no se cumplan dichas condiciones, el
Representante del Proveedor de fondos adoptart una
decisi—n sobre la misma en un plazo de quince (15)
d’as htbiles a partir de la fecha de recepci—n. Cuando
el precio de la oferta seleccionada sea superior a los
fondos disponibles para el contrato, el Representante
del Proveedor de fondos adoptarf el compromiso

financiero necesario al aprobar por escrito la
adjudicaci—n.
Todo el procedimiento de evaluaci—n, incluida la

notificaci—n de la adjudicaci—n del contrato al licitador
seleccionado, debe ser completado durante el per'odo
de validez de las ofertas. A este respecto, es
importante tener presente el riesgo de que el licitador
seleccionado no estZ ya en condiciones de mantener
su oferta si se prolonga el procedimiento de
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evaluaci—n.
Todo el procedimiento de licitaci—n, hasta la
notificaci—n al licitador seleccionado, debe ser

estrictamente confidencial. El comitZ de evaluaci—n
adopta sus decisiones de forma colegiada y sus
deliberaciones deben mantenerse en secreto. Los
miembros del comitZ tienen la obligaci—n de respetar
la confidencialidad y firmar una declaraci—n de
imparcialidad y confidencialidad. La identidad de los
miembros del comitZ debe tambiZn quedar
confidencial.

En particular, los informes del procedimiento de
evaluaci—n son exclusivamente @& uso interno y no
pueden comunicarse a los licitadores ni a ninguna otra
parte que no sean los servicios autorizados por el
Estado o Estados socios interesados, el
Representante del Proveedor de fondos y las
autoridades de control.

21.10.2. Notificaci—n @ la adjudicaci—n

Previa autorizaci—n formal, por escrito, del
Representante del Proveedor de fondos y antes del
vencimiento del per'odo de validez de las ofertas, la
autoridad contratante informa por escrito al licitador
seleccionado de que su oferta ha sido seleccionada.
Por otra parte, comunica a los demis candidatos
mediante carta normalizada que no se han
seleccionado sus ofertas. En esa carta se mencionar¥
si las ofertas eran tZcnicamente conformes o no.

La autoridad contratante no tiene obligaci—n deindicar

los motivos de su elecci—n, ni de contestar a las
preguntas orales o escritas de los licitadores respecto

al resultado de la licitaci—n.

Una vez firmado el, contrato el Representante del
Proveedor de fondos publica el resultado de la
licitaci—n &nuncio de pos-informaci—n) en Internet y en
cualquier otro medio de comunicaci—n adecuado.
Estos anuncios deben indicar el ncemero de ofertas
recibidas, la fecha de adjudicaci—n del contrato, el
nombre del adjudicatario y el monto del contrato.

21.10.3. Firma del contrato

Una vez firmado el contrato por la autoridad
contratante, se env'a al licitador seleccionado, que
debe suscribirlo en un plazo de treinta (30) d'as a
partir de su recepci—n y devolverlo acompa—ado de la
garant'a de ejecuci—n.

El contrato debe fecharse y no puede referirse a
prestaciones anteriores ni entrar en vigor antes de la
fecha de su firma por las partes. La firma del contrato
constituye la fase a partir de la cual las partes
signatarias estin vinculadas para la ejecuci—n del
contrato, de ah’ la importancia de fijar
cuidadosamente esa fecha.

22. PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO
SIMPLIFICADO (aplicable a los contratos de obras
de categor'a B)

22.1. Procedimiento restringido simplificado sin
obligaci—n de publicaci—n

En los contratos de obras de categor'a B, la autoridad
contratante puede adjudicar el contrato mediante un
procedimiento restringido simplificado sin obligaci—
de publicaci—n.

>

En el procedimiento restringido simplificado, aplicable
a los contratos de obras de categor'a B, la autoridad
contratante constituye una lista restringida con al

37/43



menos tres contratistas, preferiblemente tras la
publicaci—n de un anuncio de licitaci—n en la prensa, y
elabora el expediente de licitaci—n abreviado. Dado
que el principio de apertura a la competencia queda
aplicable, la consulta de menos de tres contratistas
requiere la previa aprobaci—n, por escrito, del
Representante del Proveedor de fondos y debe ser
excepcional y, en todos los casos, estar debidamente
justificada, en especial en los que respecta a los
tZrminos de buena administraci—n de los fondos
pceblicos. La lista restringida y el expediente de
licitaci—n deben contar con la previa aprobaci—n, por
escrito, del Representante del Proveedor de fondos.

El interZs y la disponibilidad de los candidatos de la
lista restringida deben ser confirmados. La lista
restringida y el expediente de licitaci—n abreviado
deben contar con la previa aprobaci—n, por escrito, del
Representante del Proveedor de fondos.

Los candidatos seleccionados reciben el expediente
de licitaci—n abreviado junto con los criterios de
selecci—n y adjudicaci—n, las especificaciones
administrativas y tZcnicas y un proyecto de contrato.
La autoridad contratante debe velar cuidadosamente
por que sean remitidos a los distintos licitadores las
mismas informaciones, de suerte que se informe de la
mejor manera y sin discriminaciones a los licitadores
acerca de las condiciones del contrato y que se
obtengan ofertas comparables. No se exige ninguna
garanta de mantenimiento de la oferta de manera
obligatoria, aunque pueda ser requerida.

Las ofertas deben presentarse ante la autoridad

contratante en la direcci—n y, a mis tardar, en la fecha
y hora indicadas en la invitaci—n a licitar. Debe
concederse a los candidatos un plazo suficiente para

presentar sus ofertas, a partir de la fecha de env’'o del

expediente de licitaci—n abreviado.

El comitZ de evaluaci—n debe estar compuesto por tres
miembros votantes, un presidente, un secretario y al
menos un evaluador, debiendo ser este celtimo un
profesional. El Representante del Proveedor de fondos
forma parte sistemiticamente del comitZ. Por regla
general, las sesiones de apertura de las ofertas son
poeblicas. En cambio, las sesiones de evaluaci—n de las
ofertas por el comitZ de evaluaci—n nunca son
pceblicas.

En todos los demis aspectos, el procedimiento
restringido simplificado es el mismo que se describe
para el procedimiento abierto internacional para los
contratos de obras de categor'a A, aplictndose por
analog’'a todas las modalidades indicadas en el
art'culo 21.

Al igual que los principios descritos para los contratos
de obras de las categoras A, todo el procedimiento
de licitaci—n hasta la notificaci—n al adjudicatario es
estrictamente confidencial. Las decisiones del comitZ
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de evaluaci—n son colectivasy deben ser mantenidas
en secreto. Los miembros del comitZ tienen la
obligaci—n de cumplir con tal confidencialidad,
debiendo firmar una declaraci—n de imparcialidad y
confidencialidad.

Si la autoridad contratante no recibe al menos una
oferta vitlida, el procedimiento debe ser anulado y, de
ser necesario, iniciarse de nuevo.

Se permite la negociaci—n.

El comitZ de evaluaci—n puede, si lo considera
necesario, iniciar negociaciones sobre ajustes en
aspectos tZcnicos o financieros de la oferta con el
contratista que haya presentado la mejor oferta (o los
contratistas que hayan presentado las mejores ofertas
en caso de ofertas equivalentes), sin modificar por ello
sustancialmente las disposiciones administrativas y

tZcnicas iniciales del expediente de licitaci—n
abreviado.
La negociaci—n tras un procedimiento restringido

simplificado para los contratos de obras debe ser
excepcional y ser autorizada oenicamente cuando
todas las ofertas presenten problemas o cuando la
autoridad contratante haya recibido s—lo una derta.

Con affn de transparencia, tales negociaciones deben

siempre constar por escrito, al menos la aceptaci—n
escrita del contratista seleccionado de las condiciones

finalmente negociadas, antes de la firma del contrato.

El comitZ de evaluaci—n elabora un informe de
evaluaci—n de las ofertas recibidas, o de las ofertas
finalmente negociadas, especificando la conformidad
tZcnica y las condiciones contractuales contenidas en
las ofertas y somete la propuesta de adjudicaci—n, por
escrito, al Representante del Proveedor de fondos
antes de la firma del contrato. De ser necesario, debe
adjuntarse a este informe un acta sucinta con los
principales puntos objeto de negociaciones.

23. PROCEDIMIENTO COMPRA PRUDENTE
(aplicable a los contratos de obras de categor'a C)

23.1. Compra prudente

La persona responsable de la adquisici—n de obras
procura identificar los contratistas calificados que
pueden ofrecer precios competitivos y procede
directamente a la contrataci—n de manera prudente,
segeen los principios que se deivan de la gesti—n
ahorrativa del erario poeblico.

La negociaci—n es deseablecuando las circunstancias
lo permitan, con miras a obtener una oferta
econ—micamente ventajosa.

Las diferentes etapas de la contrataci—n deben
siempre documentarse en el expediente con el fin de
garantizar la transparencia.
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ANEXO 1

CATEGOREAS DE ADQUISICIIN Y MODALIDADES DE PUESTA EN COMPETENCIA

BIENES

SERVICIOS

OBRAS

X >50 000 euros

Licitaci—n abierta

Publicaci—n obligatoria del auncio de
licitaci—n en la prensa local y en el
sitio Web LD (al menos 30 d'as)

Expediente de licitaci—n completo

X > 50 000 euros
Licitaci—n restringida
1. Procedimiento restringido

Publicaci—n obligatoria del anuncio de
licitaci—n en la prensa local y en el
sitio Web LD (al menos 10 d'as)

Expediente de licitaci—n completo

X >50 000 euros

Licitaci—n &ierta

Publicaci—n obligatoria del anuncio de
licitaci—n en la prensa local y en el
sitio Web LD (al menos 30 d'as)

Expediente de licitaci—n completo

Categora A .
Plazo de presentaci—n de las ofertas | Plazo de presentaci—n de las Plazo de presentaci—n de las ofertas
(anuncio de licitaci—n): 30 d’'as manifestaciones de interZs (anuncio (anuncio de licitaci—n): 30 d’'as
de licitaci—n): 30 d’'as
Preguntas: 14 d’as antes del de 3 a 8 prestadores de servicios Preguntas: 14 d’as antes del
vencimiento del plazo para la invitados vencimiento del plazo para la
presentaci—nde las ofertas presentaci—n de las ofertas
Plazo de presentaci—n de las ofertas
Respuestas: 8 d’as antes del (invitaci—n a licitar)30 d'as Respuestas: 8 d’as antes del
vencimiento del plazo para la Preguntas: 14 d'as antes del vencimiento del plazo para la
presentaci—n de las ofertas vencimiento del plazo para la presentaci—n de las ofertas
presentaci—n de las ofertas
Respuestas: 8 d’as antes del
vencimiento del plazo para la
presentaci—n de las ofertas
2. Posibilidad de utilizar el contrato
marco
5000 euros < X <= 50 000 euros 5000 euros < X <= 50 000 euros 5000 euros < X <= 50 000 euros
Licitaci—n restringida simplificada Licitaci—n restringida simplificada Licitaci—n restringida simplificada
Publicaci—n opcional del anuncio de Publicaci—n opcional de la invitaci—n g Publicaci—n opcional del anuncio de
licitaci—n manifestaci—n de interZs licitaci—n
Expediente de licitaci—n abreviado Expediente de licitaci—n abreviado Expediente de licitaci—n abreviado
Categor'a B
Plazo de presentaci—n de las ofertas: | Plazo de presentaci—n de las Plazo de presentaci—n de las ofertas:
a definir caso por caso manifestaciones de interZs: a definir a definir caso por caso
- caso por caso -
Preguntas: a definir caso por caso Preguntas: a definir caso por caso
R tas: a defini Al menos tres (3) prestadores de R tas: a defini
espuestas: a definir caso por caso servicios invitados (cenico posible si espuestas: a definir caso por caso
justificado)
Plazo de presentaci—n de las ofertas:
a definir caso por caso
Preguntas: a definir caso por caso
Respuestas: a definir caso por caso
1 000 euros <= X <= 5 000 euros 1 000 euros <= X <= 5 000 euros 1 000 euros <= X <= 5 000 euros
Procedimiento Compra prudente Procedimiento Compra prudente Procedimiento Compra prudente
Publicaci—n: o obligatoria Publicaci—n: no obligatoria Publicaci—n: no obligatoria
Categor'a C

Plazo de presentaci—n de las ofertas:

a definir caso por caso

Carta/orden

Plazo de presentaci—n de las ofertas:
a definir caso por caso

Carta/orden

Plazo de presentaci—n de las ofertas:
a definir caso por caso

Carta/orden
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ANEXO 2
DEFINICIONES

Acuerdo General de Cooperaci—n : el Acuerdo de
base firmado por el Estado del pa's socio y el
Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo, que define
el marco general para la implementaci—n conjunta de
proyectos de cooperaci—n al desarrollo.

Agencias ejecutoras: la persona de derecho peeblico
o de derecho privado, o entidad administrativa,
respectivamente designada en el Protocolo de
proyecto por los dos Estados socios, y que los
representa para la implementaci—n del proyecto.

Adjudicatario: el elegido al final del procedimiento de
adjudicaci—n del contrato.

Autoridad Contratan te: la persona jurdica de
derecho pceblico o de derecho privado, o entidad
administrativa, que celebra un contrato para la
adquisici—n de bienes, servicios u obras, en nombre y
por cuenta del proyecto.

Proveedor de Fondos: el Gobierno del Gran Ducado

de Luxemburgo.

Candidato : toda persona f'sica (natural) o jurdica, o

agrupaci—n de estas personas, que solicita ser invitada
a participar en un procedimiento restringido o

simplificado.

Condiciones especiales : las condiciones especiales
establecidas por la autoridad contratante como parte
integrante del expediente de licitaci—n, que contienen
las modificaciones con respecto a las condiciones
generales, las cltusulas contractuales especiales y los
tZrminos de referencia (en los contratos de servicios) o
las especificaciones tZcnicas (en los contratos de
bienes u obras) y cualquier otro punto referido al
contrato.

Condiciones generales relativas a los contratos:

las prescripciones generales que contienen las
clfusulas contractuales de carfcter administrativo,
financiero, jurdico y tZcnico relativas a la ejecuci—n de
los contratos.

ComitZ de lista restringida:  comitZ compuesto por un
ncemero impar de miembros que poseen los
conocimientos tZcnicos y administrativos necesarios
para poder emitir un juicio calificado sobre la
elaboraci—n de la lista restringida, y que incluye
representantes de las dos Agencias ejecutoras
designadas en el Protocolo de proyecto.

ComitZ de evaluaci—n de las ofertas: comitZ
compuesto por un ncemero impar de miembros que
poseen los conocimientos tZcnicos y administrativos
necesarios para poder emitir un juicio calificado sobre
las ofertas, y que incluye representantes de las dos
agencias ejecutoras designadas en el Protocolo de
Proyecto.

ComitZ de apertura de las ofertas comitZ
compuesto por un ncemero impar de miembros para
proceder a la apertura de las ofertas, y que incluye
representantes de las dos agencias ejecutoras
designadas en el Protocolo de Proyecto.

Conflicto de intereses : cualquier acontecimiento que
influya sobre la capacidad de un candidato, de un
licitador o de un contratista de emitir una opini—n
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profesional objetiva e imparcial, o que le impide hacer

que prevalezcan en todo momento los intereses de la

autoridad contratante. Toda consideraci—n relacionada
con posibles contratos futuros o conflicto con otros

compromisos, pasados o actuales, de un candidato,

un licitador o un contratista, o todo conflicto con sus

propios intereses. Estas limitaciones se aplican

tambiZn a los eventuales subcontratistas y al personal

del candidato, del licitador o del contratante.

Contrato marco: contrato celebrado para la ejecuci—n
de un volumen no especificado de prestaciones
homogZneas de servicios o de bienes durante un
per'odo de tiempo limitado.

Plazos: los plazos empiezan a correr a partir del d'a

siguiente a la fecha del acto o acontecimiento elegido
como punto de partida para su ctlculo. Si el celtimo d’a
del per'odo fuere un d’'a no laborable, dicho per'odo

vencerf al final del primer d'a laborable posterior al

celtimo d’a del per'odo.

Expediente  de licitaci—n : el  expediente,
habitualmente elaborado por los Responsables de
proyecto y enviado al Representante del Proveedor de
fondos para su aprobaci—n antes de iniciar el
procedimiento, con todos los documentos necesarios
para preparar y presentar una oferta. Se aplica
principalmente a las categoras de adquisici—n OAO y
0BO.

Expediente de licitaci—n abreviado : expediente de
licitaci—n abreviado, habitualmente elaborado por los
Responsables de proyecto vy transmitido al
Representante del Proveedor de fondos, para su
aprobaci—n, antes de iniciar el procedimiento, que
consta de todos los documentos necesarios para la
elaboraci—n y la presentaci—n de una oferta. Se aplica
principalmente a la categora de adquisici—n OBO vy
puede ser utilizado para la categor’a OCO.

Acciones en rZgimen de gesti—n directa : los
proyectos y programas ejecutados a travZs de
agencias, servicios u organismos paeblicos o
semipceblicos del Estado o Estados socios de que se
trate por la persona responsable de su ejecuci—n.

D’a: el d'a calendario, salvo que se especifique otra
cosa.

Lux-Development : Agencia Luxemburguesa para la
Cooperaci—n al Desatrrollo.

Contrato de bienes : contrato celebrado entre un
proveedor y la autoridad contratante cuyo objeto es la
compra, el arrendamiento financiero, el alquiler o el
alquiler-venta, con o sin opci—n de compra, de bienes,
as’ como otras eventuales tareas como las obras de
instalaci—n, el mantenimiento, las reparaciones, la
formaci—n y el servicio posventa, etc., vinculados con
el suministro de bienes.

Contrato de asistencia tZcnica Contrato de
servicios celebrado entre un consultor y la autoridad
contratante en el que el consultor estt encargado de
ejercer una funci—n de asesoramiento; asumir la
direcci—n o la supervisi—n de un proyectdacilitar los
expertos que especifique el contrato, o desempe-ar
las funciones de "procurement agent".
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Contrato de estudios : Contrato de servicios
celebrado entre un consultor y la autoridad contratante
cuyo objeto es, por ejemplo, la realizaci—n de estuibs
para la determinaci—n y la preparaci—n de proyectos,
estudios de viabilidad, estudios econ—micos y de
mercado, estudios tZcnicos, evaluaciones o auditor'as.

Contrato de obras : contrato celebrado entre un
Contratista y la autoridad contratante para la
realizaci—n de obras o la construcci—n de una
infraestructura.

Contrato mixto : contrato celebrado entre la autoridad
contratante, por una parte, y un consultor, un
prestador de servicios 0 un contratista, por otra parte,
y que tiene como objeto al menos dos tipos de
prestaciones diferentes (bienes, servicios u obras).

Oferta econ—micamente mis ventajosa : oferta que
se considera la mejor teniendo en cuenta diversos
criterios que var'an en funci—n del contrato de que se
trate: por ejemplo, la calidad, el valor tZcnico, el
cartcter estZtico y funcional, el servicio posventa y la
asistencia tZcnica, la fecha de entrega y el plazo de
entrega o de ejecuci—n, el precio, o el precio mts bajo.
Estos criterios deben publicarse en el anuncio de
licitaci—n o estipularseen el expediente de licitaci—n.

Pa’s socio : el Estado signatario de un convenio de
cooperaci—n y de un protocolo de proyecto con el
Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo, en
provecho del cual se implementa el proyecto y en cuyo
territorio deba ejecutarse el contrato de bienes,
servicios u obras.

Procedimiento abierto : procedimiento en el que
cualquier persona fsica (natural) o jurdica, o
agrupaci—n de estas personas puede presentar una
oferta tras la publicaci—n de un anuncio de licitaci—n.

Procedimient o restringido : procedimiento en el que
cenicamente pueden presentar una oferta con o sin
publicaci—n de un anuncio de contrato, los candidatos
invitados a ello por la autoridad contratante, en base a
un expediente de licitaci—n.
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Procedimiento restringido s implificado :
procedimiento en el que cenicamente pueden presentar
una oferta, con o sin publicaci—n previa de un anuncio
de contrato, los candidatos invitados a ello por la
autoridad contratante en base a un expediente de
licitaci—n abreviado.

Procedimiento negociado : procedimiento en el que
la autoridad contratante, sin publicaci—n previa de un
anuncio de licitaci—n, consulta al candidato o
candidatos de su elecci—n y negocia las condiciones
del contrato con un o varios de ellos.

Proyecto : conjunto de actividades objeto de un
Protocolo de acuerdo y cuyos objetivos, actividades y
resultados se describen en un Documento de
Proyecto que forma parte integrante del Protocolo de
Acuerdo, y para el cual los servicios, el suministro de
bienes y las obras deben efectuarse con arreglo al
contrato.

Protocolo de proyecto : acuerdo firmado por los
Pa'ses socios signatarios del Acuerdo General de
Cooperaci—n, que define el contenido y las
condiciones para la implementaci—n propios de un
proyecto.

Responsables de proyecto: doble tutela del proyecto
conformada por el Jefe de Proyecto internacional (JP)
directamente contratado por el Representante del
Proveedor de fondos y el Director de Proyecto
nacional (DNP) designado por la Agencia ejecutora
del Pa’s socio.

Representante de | Proveedor de fondos : Agencia
Luxemburguesa para la Cooperaci—n al Desarrollo,
Lux-Development.

Licitador: toda persona f'sica (natural) o jur'dica, o
agrupaci—n de estas personas, que presenta una
oferta con vistas a la adjudicaci—n de un contrato.

TZrminos de referencia : documento redactado por la
autoridad contratante que establece sus exigencias
y/u objetivos en materia de prestaci—n de servicios y
eventualmente especifica los mZtodos y medios que
se deben utilizar y/o los resultados que se deben
alcanzar.
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ANEXO 3

TIPOS DE CONTRATOS a) cuando la naturaleza del contrato sea compleja
0 Zste implique la utlizaci—n de nuevas

1. Los contratos podrin ser de los siguientes tipos: tZcnicas que supongan riesgos tZcnicos

a) Ca tanto alzadoE, cuando una suma global, a
tanto alzado cubra todas las obras, bienes y
servicios objeto del contrato;

b) Cde precio unitarioE, en los que las obras,
bienes y servicios se desglosen de acuerdo con
la estimaci—n cuantitativa, indictndose el precio
unitario propuesto;

c) Cde margen fijoE, en los cuales se determine el
precio de las obras, bienes y servicios en base
a los costes reales, a—adiZndose los gastos
generales y un beneficio;

d) CmixtosE, en los cuales los precios se fijen
bastndose en al menos dos de los mZtodos
contemplados en el art'culo 1;

e) Cde precios provisionalesE, cuando, en los
casos excepcionales que establece el art'culo 2
a continuaci—n, los contratos se adjudiquen sin
haberse determinado los precios de antemano,
tras haberse celebrado consultas y haberse
llegado a un acuerdo entre la autoridad
contratante, el Representante del Proveedor de
fondos y el licitador, efectufndose la liquidaci—n
de la manera acordada.

2. La adjudicaci—n de un contrato de precios

provisionales s—lo podri llevarse a cabo:
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considerables que hagan necesario comenzar
su ejecuci—n antes de que se hayan podido
determinar todas las condiciones de Zsta;

b) cuando se den circunstancias excepcionales e
impredecibles, esto es, cuando el contrato se
haya de celebrar con urgencia o sean dif'ciles
de determinar las modalidades y los
instrumentos de su ejecuci—n.

Salvo en los contratos de precios provisionales, los
contratos se adjudicartn basfndose en precios
preestablecidos. Dichos precios podrin ser a tanto
alzado o unitarios.

Las instrucciones a los licitadores:
a) indicarfn el tipo de contrato;

b) para los contratos de margen fijo, indicarfn las
normas para el ctlculo de los costes, los
gastos generales y los beneficios;

c) para los contratos mixtos, indicartn los
mZtodos que se debertn usar para calcular los
importes que hayan de pagarse con arreglo al
contrato.
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ANEXO 4
GARANTIAS
Garant'a de mantenimiento de la oferta

1. Salvo disposici—n en contrario en las
Instrucciones a los licitadores, cada licitador en
contratos de obras y bienes debert prestar una
garant'a, para afianzar su oferta. El expediente
de licitaci—n determinarft el importe de dicha
garant'a, que no serf inferior al 1 % del importe
de la oferta, pero no superarf en ningcen caso el
2 % de dicho importe.

2. La garanta de mantenimiento de la oferta se
prestart en forma de aval bancario, cheque
bancario, cheque certificado, fianza prestada por
una compa—'a de seguros o de fianzas, carta de
crZdito irrevocable o dep—sito en efectivo a la
orden de Representante del Proveedor de
fondos. Si revistiere la forma de aval bancario,
cheque bancario, cheque certificado o fianza,
debert haber sido emitida por un banco o
compa-"a de seguros o de fianzas aprobados por
el Representante del Proveedor de fondos, de lo
contrario podri ser rechazada. La garanta
bancaria o fianza se ajustart estrictamente al
modelo de garanta de mantenimiento de la
oferta incluido en el expediente de licitaci—n. Sea
cual sea la forma que adopte, la garant'a debert
ser independiente y pagadera sin contestaci—n al
primer requerimiento y tener validez durante todo
el per'odo de validez de la oferta.

3. Toda oferta que no estZ acompa-ada de una
garanta de oferta aceptable podrt ser
rechazada.

4. Las garant'as de las ofertas de los licitadores no
seleccionados se liberartn a mis tardar a los
sesenta (60) d'as de la expiraci—n del per'odo de
validez, ampliado, en su caso, de conformidad
con lo dispuesto en el art’culo 2, o en el mismo
momento de la adjudicaci—n del contrato, si Zsta
tuviera lugar antes.

5. La garanta de mantenimiento de la oferta del
adjudicatario se liberart cuando Zste haya
firmado el contrato y aportado la garant'a de
ejecuci—n exigida, a satisfacci—n de la autoridad
contratante y del Representante del Proveedor
de fondos.

6. La garant'a de mantenimiento de la oferta podrt
ejecutarse sin previo aviso:

a) si un licitador retira su oferta durante el
per'odo de validez de la misma;

b) si el adjudicatario no firma el contrato dentro
del plazo especificado para hacerlo, o no
aporta la garant'a de ejecuci—n exigida.
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Garant'a de ejecuci—n

1.

Salvo disposici—n en contrario en el expediente
de licitaci—n, el adjudicatario de todo contrato de
bienes u obras deberf proporcionar a la
autoridad contratante una garant'a de ejecuci—n
en la forma que se establece en las condiciones
generales, dentro de un plazo de treinta (30) d'as
a partir de la recepci—n de la notificaci—n de
adjudicaci—n por parte de la autoridad
contratante.

El incumplimiento por parte del adjudicatario de
las exigencias del art’culo 1 arriba enunciado
serf motivo suficiente de anulaci—n de la
adjudicaci—n y de pZrdida de la garanta de
mantenimiento de la oferta.

La garant’a de ejecuci—n se prestart en forma de
aval bancario, cheque bancario, cheque
certificado, fianza prestada por una compa—'a de
seguros o de fianzas, carta de crZdito irrevocable
0 dep—sito en efectvo a la orden del
Representante del Proveedor de fondos. Si
revistiere la forma de aval bancario, cheque
bancario, cheque certificado o fianza, debert
haber sido emitida por un banco o compa—'a de
seguros o0 de fianzas aprobados por el
Representante del Proveedor de fondos, de lo
contrario podrf ser rechazada. La garanta
bancaria o fianza se ajustar} estrictamente al
modelo de garant'a de ejecuci—n incluido en el
expediente de licitaci—n. Sea cual sea la forma
que adopte, la garant'a debert ser independiente
y pagadera sin contestaci—n al primer
requerimiento y tener una validez que exceda al
menos en sesenta (60) d'as el perodo de
recepci—n provisional.
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