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INTRODUCTION GENERALE

Nous avons été mandatés par la Direction GénéraldadConservation de la Nature
(Ministere de 'Environnement et du Cadre de Vie)par le Bureau National de I'Union
Internationale pour la Conservation de la NatukdCfN) pour réaliser une « Etude sur la
fiscalité forestiere dans le contexte de la comrisauzon intégrale au Burkina Faso ».

Le mandat a pour but d’évaluer la fiscalité forsti dans les zones d’influence d’une
douzaine de chantiers d’'aménagement forestier (GFBurkina Faso en tenant compte des
dispositions du Code général des collectivitéstterales (CGCT) de 2004.

Le présent document est le rapport a mi-parcourgreOle contexte, les objectifs et la
méthodologie de I'étude dont la présentation seitjocument comprend deux chapitres :

* Chapitre | : Analyse du cadre de I'étude ;

» chapitre Il : Problématique de la fiscalité foresti décentralisée.

Un troisieme chapitre sera rédigé apres I'approbadiu rapport intermédiaire par le Comité
de suivi de I'étude. Ce chapitre contiendra lesppsitions et recommandations pour une
fiscalité forestiere décentralisée, adaptée eti&ojei.

A) Contexte de I'étude

La communalisation intégrale, opérationnelle au kB Faso depuis avril 2006, aura

certainement des répercussions sur la perceptitan gatstion des chantiers d’'aménagement
forestiers (CAF), en particulier ceux créés darss flaéts protégées qui sont dorénavant
transférées aux collectivités territoriales (at.d2 code forestier).

Dans ce contexte, des CAF sont sans doute a ckavagllus d’'une collectivité territoriale
(CT), les communes rurales notamment, ce qui vk des problémes institutionnels de
leur gestion qui était jusqu’a présent placée saussponsabilité de I'Etat a travers le Service
forestier et par conséquent des problémes darestag de la fiscalité forestiere. Aussi est-il
indispensable qu’une réflexion approfondie surecptbblématique soit menée ensemble avec
les CT, les communautés de base a travers prieoneait les UGGF et les GGF, le Service
forestier et autres services déconcentrés det)IEgorganisations socio-professionnelles, les
ONG, etc.

B) Objectifs de I'étude et résultats attendus

a) Objectif général

L’objectif global assigné a I'étude est d’assoiediscalité forestiere permettant de conduire a
une gestion participative et durable des CAF tepanipte des dispositions du Code général
des collectivités territoriales (CGCT) et partiemément la mise en ceuvre de la
communalisation intégrale et le transfert des CA¥ @T.

b) Objectifs spécifiques

De fagon spécifique, il s’agit de :

» faire un inventaire des taxes et redevances, quiemliens directs et indirects avec la
fiscalité forestiére, percues par des collectivitégitoriales (régions, communes
rurales et urbaines) des zones d'influence des @fdhus pour I'étude ;

* mener une analyse approfondie de cette fiscalité dan contexte d’application ;




e identifier, sur la base de l'analyse approfondies cléments pour une fiscalité
forestiere équitable et adaptée qui permettralitamoe acteur majeur impliqué dans la
gestion forestiére participative de jouer pleinetream role pour la promotion d’'une
gestion durable des foréts aménagées au Burkimma Fas

c) Résultats attendus
Les résultats attendus de I'étude sont les suivants
* un inventaire des taxes et redevances, qui ontlieles directs et indirects avec la
fiscalité forestiére, percues par des collectiviggstoriales dans les zones d’influence
des CAF retenus pour I'étude, est disponible ;
* une analyse approfondie de cette fiscalité danssntexte d’'application est réalisée ;
» des propositions sont faites pour batir une fisedbrestiere adaptée et équitable qui
permettrait a chaque acteur majeur impliqué dagesiion forestiere participative de
jouer pleinement son réle pour la promotion d’'ungestion durable des foréts
ameénagees au Burkina Faso.

C) Méthodologie

a) Rencontre avec les responsables du Comité dedsuiétude

b) Rencontre de cadrage et adoption des outil®kicte de données

c) Sorties sur le terrain et entretiens avec l#éreénts acteurs (V. Annexes 2, 3 et 4)

d) Analyse des données et rédaction du rapport@ancours

e) Observations du Comité de suivi de I'étude suapport & mi-parcours

f) Prise en compte des observations du Comité wedwiI'étude sur le rapport a mi-parcours

et rédaction du rapport provisoire de I'étude
G) ATELIER DE VALIDATION DU RAPPORT PROVISOIRE DE'IETUDE

h) Rédaction du rapport final de I'étude
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CHAPITRE | — ANALYSE DU CADRE DE L'ETUDE
l.1. LES REGIMES DES FORETS AU BURKINA FASO

Au sens du Code Forestier (article 12), les fogétd constituées des espaces occupées par
des formations végétales d’arbres et d’arbustésxéusion de celles résultant d’activités
agricoles.

1.1.1. Le domaine forestier au Burkina Forestier

Le domaine forestier comprend les foréts publiqeiekes foréts privées (article 11 du Code
Forestier).

A) Les foréts publiques

Au sens du Décret 97-054/PRES/PM/MEF portant apptin de la RAF, les foréts publiques
sont celles appartenant aux personnes moraleodedblic.

Les foréts publiques peuvent étre classées ouéegwes (article 282 du décret97-
054/PRES/PM/MEF). Elles sont réparties entre leipaine de I'Etat et les patrimoines des
collectivités territoriales décentralisées.

Le domaine forestier de I'Etat
Selon I'article 18 du Code Forestier le domaines$tier de I'Etat est constituée :
- des foréts classées au nom de I'Etat a la datdérdeen vigueur du Code Forestier et
gui n'ont pas fait I'objet de déclassement,
- des foréts classées au nom de I'Etat en applicdesrdispositions du Code Forestier.

Le domaine forestier des collectivités territormldécentralisées

Selon l'article 22 du Code Forestier, le domainees$tier des collectivités territoriales
décentralisées est composée de I'ensemble dess fentgiees sur le territoire national a
I'exclusion de celles qui font I'objet d'un classent au nom de I'Etat.

B) Les foréts privées

Au sens du Décret 97-054/PRES/PM/MEF portant agiitio de la RAF, les foréts privées
sont des périmétres sylvicoles aménagés faisdrjet'd’un titre de propriété ou de jouissance
au nom d’une personne physiqgue ou morale de droité.

Selon l'article 33 du Code Forestier, les persorptgsiques ou morales de droit privé sont
propriétaires des foréts qu’elles ont légalemequees ou qu’elles ont légalement plantées.
Les personnes physiques ou morales de droit pay#envent étre propriétaires des foréts que
moyennant la détention d’un titre régulier de jearsce sur le sol.

C) La gestion des foréts

La gestion forestiére repose sur le principe deédiration de la protection, de I'exploitation
et de la valorisation du patrimoine forestier. Ejlrantit la préservation du milieu naturel au
profit des générations futures, tout en assurasaisfaction des besoins socio-économiques
et culturels des générations futures (article 3€dde Forestier).

Les foréts sont gérées sous contréle de I'Etateladcollectivité territoriale décentralisée,
dans le respect de la réglementation en vigueuledtapproche participative et concertée
(article 37 du Code Forestier).

Le domaine forestier de I'Etat est géré par levises forestiers de I'Etat. Les services
forestiers peuvent par contrat, confier I'explogat d’'une partie du domaine forestier de
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l'Etat & une personne physique ou morale qu'ellé de droit privé ou de droit public.
(Article 38 et 39 du Code forestier).

La gestion des foréts des collectivités territ@satiécentralisées est assurée par ces dernieres
a travers des structures de gestion fondées partenariat. (Article 40 du Code Forestier)

1.1.2. La politique forestiere nationale

Le secteur forestier au Burkina Faso est composésdes secteurs foréts, faune et péches.
Ces sous secteurs ont été I'objet d’'une politiquedtieére nationale (PFN, 1998) garantissant
une action concertée et complémentaire de I'ensendds institutions et structures
concernees.

A) Les fondements de la PEN :
La PFN trouve ses fondements dans :

- la Constitution du Burkina, promulguée en 1991, sem article 101 relatif a la
politique et a la promotion de I'environnement 45 Telatif aux dispositions régissant
l'organisation de la participation démocratique despulations a la libre
administration des collectivités territoriales;

- le Plan d’Action National pour 'Environnement quse a maitriser les pressions sur
le milieu naturel, favoriser la régénération dessoeirces naturelles, protéger la
biodiversité, améliorer le cadre et les conditidesvie des populations et amorcer le
processus d’'un développement durable;

- le Code de I'Environnement, qui se veut un élasgismnt des principes fondamentaux
de gestion et de protection de I'environnement;

- la politique de développement économique et sottioral & long terme du pays, en
particulier au réle dévolu au secteur primaire guels appartiennent ces trois sous
secteurs ;

- les engagements pris sur le plan international tyaaxr ressources naturelles et a la
gestion rationnelle de celles-ci a I'échelle nagien

B) Les objectifs de la PEN
La politique forestiere nationale a essentiellenpenir objectifs :

- de traduire la place et le r6le des sous secteugssf faune et péches et de préciser les
options du gouvernement a travers les axes pii@stade développement qui s’y
rapportent, en fonction des missions du Ministéreutelle ;

- de rationaliser la gestion des ressources desdoois secteurs foréts, faune et péches.
Cette rationalisation signifie, avant tout, une enen cohérence et en synergie des
interventions dans ces trois sous secteurs aveoates améliorations ;

- de conférer une base conceptuelle pour I'élaborati® la 1égislation afférente a la
gestion de ces trois sous secteurs ;

- de constituer un outil de négociation et un cadreéfiérence quant aux concertations
avec les partenaires au développement, pour ladic@tion et I'harmonisation des
interventions menées dans les trois sous secteurs.

C) Les options de la PEN

a) Les options communes aux trois sous secteuts son

- la valorisation de leurs ressources par des méshateonnelles d’aménagement et
d’exploitation ;

- la génération d’emplois et revenus stables en milieal ;
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- la conservation de la diversité biologique, enipalier la sauvegarde des espéces
animales et végeétales menacées de disparition ;

- I'amélioration du cadre de vie par le développenmtceintures vertes autour des
centres et la promotion d’entités forestieres aeani des terroirs villageois ;

- l'amélioration continue de la connaissance et defofmation sur les ressources
naturelles, en particulier par l'utilisation destiaiques modernes les plus appropriées.

b) Les options spécifiques au sous-secteur foo#is:s

- la résolution de fagon significative du déséqudilentre I'offre et la demande en bois
énergie (bois de chauffe et charbon de bois), endmservice, en bois d’ceuvre et en
produits de cueillette & usage alimentaire et niéalic

- la réhabilitation des foréts dégradées, aussi Hmms le domaine classé que celui
protégé ;

- l'organisation et I'exploitation de I'espace rurabtamment par une délimitation d’'un
espace forestier inter villageois et sa mise eaural

Ces options se justifient par I'aggravation du dégntre I'offre et la demande notamment en
combustible bois et par le fait que les action®m@edres de protection n’ont pas permis de
préserver suffisamment les ressources forestiéras.valorisation des ressources par
ameénagement et exploitation est devenue une conditcontournable. Le cas des chantiers
d’aménagement et d’exploitation des foréts nateselst une illustration éloquente. Cette
méthode a généré en milieu rural des emplois etredenus importants. L'expérience en
matiére d’'aménagement des foréts naturelles parneetéorganisation de I'espace rural et la
diminution des conflits entre agriculteurs et élage

1.1.3. Les politigues d’'aménagement forestier au Bkina Faso

A) Le cadre juridigue et institutionnel

L'aménagement forestier au Burkina Faso se fonde des dispositions |égales,
institutionnelles, stratégiques et techniques inadat aux préoccupations économiques et
sociales dont la conjonction devrait assurer unahllité dans la gestion des ressources
forestieres pronée par la politique forestiereamaie.

Les principales dispositions orientant 'aménagentes foréts sont : la Réforme Agraire et
Fonciere (RAF), le Code de l'environnement, le Cdemestier, le Code général des
collectivités territoriales (CGCT), la Politique riéstiere Nationale et le Programme National
d’Aménagement des Foréts (PNAF).

La notion d’'aménagement forestier connait plusiel@fnitions, quelques unes bénéficient
d’'un large consensus dont celle de Dubourdieu (L2Rif la définit comme: &ude et
document sur lesquels s’appuie la gestion durahlealforét a partir d’'analyses du milieu
naturel et du contexte économique et social, I'aegément fixe les objectifs et détermine
'ensemble des interventions souhaitables (coupagaux...) pendant une durée de 10 a 25
ans». De ce point de vue, I'expression « Aménagemeastfdréts » recouvre tous les aspects
administratifs, économiques, juridiques, sociauechhiques et scientifiques de la
conservation et de l'utilisation des foréts (FAQ9%).

Il s’agit donc de I'application de la foresterieide aire géographique donnée en vue d’'assurer
aux communautés les avantages qui en découleatixegjestionnaires un revenu optimal et
soutenu. Ainsi selon Boutefeu (2005), « L'aménagenpeut étre considéré comme la
cheville ouvriere du forestier, I'outil grace autjuedéfinit et appligue une politique. C’est



13

par cet acte qu'il détermine les objectifs et lesyams de sa gestion. Ces derniers sont
consignés dans un document de référence appelé ldamnagement». La zone
d’aménagement correspond a I'endroit ou est pratiggménagement. L’exploitation du bois
dans les zones aménagées se fait suivant les nepineles.

B) Le Code Forestier et 'aménagement forestier

Le Code forestier crée les conditions d'une gestibmable des foréts en cherchant a
promouvoir l'approche participative, la participati du secteur privé, le partenariat,

l'intégration de la foresterie au développemenaliuet en s’inscrivant dans le processus de
décentralisation en cours.

Les orientations majeures relatives aux forétsezamgs dans le Code Forestier sont :

- les foréts constituent des richesses naturelleomt, a ce titre, conformément a la
constitution, intégrante du patrimoine nationat.@r;

- les foréts doivent étre protégées dans l'intérét'idemanité et valorisées en vue de
'amélioration des conditions de vie de la popwlat{art.4), pata promotion de leur
gestion participative et durable(art.3) ;

- I'état se porte garant de la préservation des resaaces forestieres, et exerce cette
responsabilité a travers les services techniquesréstiers, en concertation avec
'ensemble des acteurs concernés par [utilisati@xploitation et la gestion des
ressources naturelles (art.5), conformément a g participative ;

- la propriété privée des foréts reconnues a trdaapartition du domaine forestier en
foréts publiques et en foréts privées (art.11). pespriétaires des foréts privées
peuvent étre des personnes physiques ou moraldssgauront acquises légalement
(cas des foréts naturelles) ou plantées légale(aer@3) ;

- En conformité avec la décentralisation en colas,foréts publiques sont réparties
entre le patrimoine de I'Etat et les patrimoines decollectivités territoriales
décentralisées (art.17). Le domaine forestier des collectivitégrritoriales
décentralisées est constitué de 'ensemble detsfeit@ées sur le territoire national, a
I'exclusion de celles qui appartiennent a des peres privees et de celles qui font
'objet d’'un acte de classement au nom de ces &iB din but d’intérét général local
(art.23) ;

- Les services forestiers peuvent par contrat assorti'un cahier de charges, confier
la gestion d’'une partie du domaine forestier de I'Eat a une personne physique ou
morale de droit privé ou de droit public (art.39), cette gestion doit étre conforme
aux prescriptions deglans d’aménagement forestier Iégalement approuves
(art.41). De méme les CT décentralisées peuventampiication de I'approche
participative qui sous tend la politique forestjénansférer I'exploitation de leurs
foréts aux communautés villageoises ou inter \@tages relevant de leur ressort
(art.68) ; les modalités relatives au droit d’exyaliot et au contrdle de I'exercice de ce
droit par la CT décentralisée sont précisées patraiodont les termes fixent I'étendue
du pouvoir de gestion des communautés les condititenla collaboration entre les
communautés et les CT, ainsi que les modalités adeide en jeu de la responsabilité
des communautés (art.69). Cette exploitation d@pondre a I'exigence de
I'intégration de la foresterie dans le développenreral et contribuer a la gestion
optimale et durable de I'ensemble des productigmxales, pastorales et forestieres
(art.66). En somme, la gestion forestiére doit éateonnelle et équilibrée (art.35),
reposer sur le principe de lintégration de la ectibn, de I'exploitation et de la
valorisation du patrimoine forestier et garantirpi@servation du milieu naturel au
profit des générations futures, tout en assuransalisfaction des besoins socio-
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économiques des générations présentes (arL.88)services forestiers doivent en
outre préter assistance a titre gratuit ou onéreuxselon le cas, notamment pour
'exécution des travaux forestiers ou la fourniture de conseils techniques, et
exercer un contréle sur les conditions de I'explagtion forestiere (art.65).

L’exploitation forestiere peut étre faite a des fins domestiques sous fakendroits

d’'usage traditionnels de cueillette, ou de ramassaegmmerciales ou industrielles et
peut donner lieu a des paiements de taxes et necev@our le dernier cas. (art.54, 55,

60)

C) Le programme national d’aménagement des fORN#F)

Le but du PNAF est I'établissement d’'une explottatéquilibrée des ressources forestiéres du
pays dans l'optique d’'un développement durable.

a) Les objectifs globaux et spécifigues du PNAF

Tableau 1: Les objectifs globaux et spécifiques deNAF

rationnelle

une exploitation

OBJECTIFS OBJECTIFS SPECIFIQUES

GLOBAUX

Valorisation des - Meilleure connaissance de I'état de la distrilnutides ressource
ressources forestieres ;

forestieres paf - Exploitation rationnelle du bois de feu, du bdesservice et du bo

d’ceuvre pour satisfaire au mieux les besoins nation
- Organisation de la distribution des produits @&trépartition des
bénéfices en privilégiant les populations locales.

2S

U7

d’emplois et

milieu rural

de

revenus stables g

Réhabilitation des - Conservation et restauration des terres et foldgsadées
ressources

forestieres

dégradées

Conservation de- Elaboration d'une stratégie nationale de congsemale la diversité
la diversité| biologique basée sur une meilleure connaissantz gleblématique
biologique

Génération - Promotion de 'aménagement participatif des forét

- Renforcement de la participation du secteur peivdes ONG dans
rgestion des ressources forestieres.

a

Contribution

I'exploitation
I'espace rural

a

I'organisation et 3

de

- Délimitation et aménagement d’espaces sylvo-pastoau niveat
| des terroirs ;
- Création des foréts des Collectivités Territ@sal

b) Le champ d’application du PNAF

Le PNAF s’applique aux foréts publiques et auxtop¥Fivées définies ci-dessus.

Tableau 2: Les structures de mise en ceuvre du PNAF

STRUCTURES

MISSIONS

Comité
Foréts (CNAF)

d’Aménagement

des Formulation des directives au BCAF,
- Examen et approbation de divers documents teabs
des projets d’'aménagement forestier,

q

- Examen des projets de plans d’aménagement ferest
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Bureau Central d’Aménagement Conception, coordination et suivi des activités

des Foréts (BCAF) d’aménagement des foréts au niveau national,
- Appui conseil aux BRAF.
Bureau Régional - Conception de projets, coordination et suivi detivités

d’Aménagement des Foréts'aménagement des foréts au niveau régional
(BRAF)
Projets d’Aménagement- Conception des projets de plans d’aménagement,
Forestier - Exécution de plans d’aménagement approuvés| par
I'autorité compétente.

La fonctionnalité et la viabilité du cadre instiattnel du PNAF sont essentielles pour sa
bonne mise en ceuvre. Il revient en particulier &AB, sorte de secrétariat permanent du
PNAF, de jouer effectivement le rble d’animatiote coordination des pratiques en
aménagement des foréts a travers les BRAF, et pitalisation des expériences qui en
résulteront.

l.2. LES CHANTIERS D’AMENAGEMENT FORESTIER (CAF)
1.2.1 Définitions

Selon le guide méthodologique d’aménagement déssfau Burkina Faso, publié en 2062, |
Chantier d’Aménagement des Foréts (CAF)est une entité technique et administrative
comprenant un ou plusieurs massifs forestiers, @mgtné par la méme structure de direction
selon les prescriptions d’un plan d’aménagemeiristaar.

Sur le plan physique le CAF correspond a I'endsaiest pratiqué 'aménagement.

La forét aménagée est diviséewsmtés d’aménagement forestie(UAF) qui sont des unités
de gestion opérationnelle de superficies varianb@ement entre 1.500 et 4.000 ha. Chaque
UAF est gérée par un ou plusieurs GGF.

Le groupement de gestion forestierd GGF) est une organisation volontaire a caractére
economique et social jouissant de la personnaliidigjue dont les membres ont les mémes
intéréts. lls sont régis par la loi n°014/99/AN @b avril 1999 portant réglementation des
sociétés coopératives et des groupements.

Le regroupement de deux ou plusieurs GGF au nidame forét forme un&nion de GGF
(UGGF) qui est constituée pour gérer le CAF.

Le moniteur de gestion forestiéreest un membre du GGF désigné pour bénéficier d’'une
formation technique en gestion forestiere (explimitg récolte et conservation de semences
forestieres, reboisement, lutte contre les feug,) dt travaille en relation avec les chefs
d’unités et la direction technique.

1.2.2 Organigramme des CAF

L’'organisation des CAF s’est inspirée de la ZatAM*VII-0035/FP/PRES du 18 mai 1990

qui a été revue a travers la loi n°014/99/AN dual/il 1999 portant Réglementation des
Sociétés Coopératives et des Groupements ontderfandement juridique a la création des
GGF. Le tableau ci-dessus présente l'organigramype t'un CAF concu par le Projet

Aménagement des Foréts Naturelles.
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Tableau 3: Organigramme type d’'un CAF

ORGANIGRAMME DU CAF

|| Assemblée Générale ||

|| Commission de Controble M='

Conseil d’Administration ||

=|| Coordination Technique ||

|| UnltedAmenagement || Unité d’Aménagement || —_ - —

DB OEE--

1.2.3 Les structures du CAF et de la FENUGGF

A) L'Assemblée Générale

Elle est 'organe supréme du CAF. Les présidergstétaires et trésoriers des GGF et les
chefs d’unités composent 'Assemblée Générale. §ohsblée Générale donne mandat au
Conseil de Gestion pour agir en son nom en toutmmstance et défendre les intéréts de
I'Union. L'assemblée Générale se réunit une foisgrapour statuer sur le rapport de gestion
et le programme annuel d’activités du CAF.

B) Le Conseil d’Administration (ou Conseil de Gesi

Le conseil de gestion est chargé de I'administnagiénérale de I'Union. Il est constitué par
les chefs UAF et les membres élus du conseil deiogesll recoit plein mandat de
'Assemblée Générale (AG) et agit en son nom etetoiriconstance. Le président du conseil
de gestion est le président du conseil d'administialLe président et le trésorier du conseil
de gestion sont chargés des engagements de dépsndesla signature des cheques du
compte bancaire du CAF.

C) La Commission de Controle

C'est l'organe de controle interne permanent deGIEF. Il agit dans lintérét des
groupements adhérents. Il est composé de 3 meralmesn AG et a pour réle de vérifier ou
faire vérifier les livres, les documents, les ragss, la caisse, les comptes et les avoirs du
CAF. Il contrdle la régularité des investissemagitdes biens.
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D) La Coordination Technique (ou Direction Techraju

Elle est composée du directeur technique, d'un at@ar, d'un comptable, d’'un commis de
commercialisation et d’un gardien magasinier talargs du CAF.

Le directeur technique peut étre un agent de I'étatun agent contractuel recruté par
'UGGF. Le directeur technique propose au servazedtier et au conseil d’administration un
plan de travail annuel en fonction des recettesraptées et fournir des bilans. Les frais de
fonctionnement de la direction technique et lekiss sont supportés par le fonds
d’aménagement forestier (FAF).

E) La Fédération Nationale des Unions des GroupenhuenGestion Forestiere (FENUGGF)

La fédération est née en 2003 sur l'initiative de®wns des GGF de Cassou, du Nazinon et de
Sapouy-Bieha. A cette époque, la fédération compthiUGGF membres. De nos jours, la
FENUGGF comprend 17 Unions de Groupements de Gedtarestiere (UGGF), 400
Groupements de Gestion Forestiere (GGF) et 12 Gfbres actifs.

Le siége social est situé a Koudougou. La FENUG@éE¢a son récépissé de reconnainsse le
06 février 2004 en application de la loi n° 01449/ du 15 avril 1999 portant
réglementation des sociétés coopératives et grommsmau Burkina Fasoles droits
d’adhésion sont de 300.000 FCFA par membre (UGGHg< cotisations annuelles sont
fixées a 250.000 FCFA.

Les objectifs de la FENUGGF sont :
- représenter les membres et leurs intéréts éconesyigaciaux, culturels,
- travailler dans un esprit de coopération pour lanmtion économique et sociale de
ses membres,
- influencer les politiques nationales et sous réges pour une gestion durable des
ressources forestieres,
- contribuer a 'augmentation du revenu des produsteu

- travailler a I'émergence d'organisations professalles capables d'impulser un
développement durable de la filiere bois énergie...

1.2.4. Quelques activités exécutées dans les CAF

Les activités couramment menées dans les CAF &lditation des produits forestiers
(bois de chauffe et/ou charbon de bois en geénéialkylviculture (reboisement, semis
directs), la protection (lutte contre les feux, daage), la voierie forestiére (entretien des
pistes dans les UAF en général), la commerciatisatdes produits forestiers (qui
s’accompagne du recouvrement d’une partie des faxestieres), I'apiculture, I'élevage et la
formation. Les activités dans les CAF sont finascgar le FAF. Ces activités sont menées
par les GGF sous la supervision des UGGF, de kecbiin Technique et du Service Forestier.

1.2.5. Le r6le du service forestier dans les CAF

Le régime de concession accordée par l'autorité pébemte oblige le service forestier a
assister les UGGF dans la mise en ceuvre des PAfe. &sistance comporte entre autres les
taches de suivi et la supervision des travaux tamsdre de la recherche de la durabilité.
Dans la pratique il est chargé de I'évaluation afieudes travaux de mise en ceuvre des PAF,
la révision des PAF, la délivrance des titres dleitation et de circulation des produits
forestiers et le recouvrement des taxes correspoesia
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|.3. ETAT DES LIEUX DES CAF DANS LA ZONE D’ETUDE SUR LA FISCALITE
FORESTIERE

L’étude sur la fiscalité forestiere a permis dedde point sur le fonctionnement de certains
CAF. Cela est rendu nécessaire a partir du momeres CAF, pour une gestion durable et
une fiscalité équitable, devraient avoir un fonetiement satisfaisant au préalable.
L’avenement des collectivités territoriales doitearar les acteurs actuels des CAF a réfléchir
sur l'implication de ces CT dans la gestion duraths ressources forestieres des zones
aménagées. Au cours de I'étude, la plupart des @5 les régions du Centre Ouest, Centre
Sud et Centre Nord ont pu étre visités. Dans leegie notre analyse, nous distinguerons les
CAF autonomes et les CAF en construction ou zonesreénagement.

1.3.1. Les CAF autonomes

Un CAF est dit autonome quand il fait I'objet d'wontrat de gestion signé entre le
Ministere de I'Environnement et du Cadre de Vid'@hion des Groupements de Gestion
Forestiere (UGGF) conformément aux dispositionsatisles 39, 68 et 69 du Code forestier.
Il est a noté que les pieces suivantes sont indssiees pour la signature du contrat de
gestion du CAF : un plan d’aménagement forestercdhier des charges, le récépissé de
reconnaissance de I'Union de GGF, les coordonnéegrgphiques et la carte du CAF.

Dans la zone concernée par I'étude sur la fischiiteéstiere, on dénombre 8 CAF autonomes
dont 7 sont localisés dans la Région du Centre Gaiek est situé dans la Région du Centre
Sud. Ces CAF ont des contrats signés entre 20002 [2our 7 CAF et en 2004 pour le CAF
de Tiogo (cf. tableau ci-dessous) et la durée dedacession correspond a la durée
d’application du PAF du CAF (15 a 20 ans).

Tous les CAF autonomes disposent d’'un avant poggblan d’'aménagement et de Gestion.
Selon le cahier des charges régissant la concessioaque CAF est tenu de créer un fond
d’aménagement forestier selon les dispositions 'aeicle 7 de I'arrété conjoint N°01-
048/MEF/MATD/MEE du 08 novembre 2001 portant ingtidn du FAF.

Actuellement les PAG des CAF de Bougnounou-Nébiajau, Cassou et Nazinon sont
arrivés a terme depuis 2007. Leur actualisatioresours.

Les recettes des CAF proviennent essentiellemelat viente du bois de chauffe (2.200 FCFA
le stére) et dans une moindre mesure, de la ventbatbon de bois.

Le FAF en ce qui concerne le bois de chauffe e®0@eFCFA et 200 FCFA par quintal (sac)
de charbon dans tous les CAF autonomes.

La plupart de ces CAF connaissent des difficulg&dréisorerie (tension de trésorerie) liées a
la baisse des recettes de la vente du bois enajéhérpotentiel en produits ligneux est en
régression dans certains des CAF. Certains CA$onepas capables d’assurer les salaires
des directeurs techniques et d’autres employésupngar les PAG (comptable et animateur).
Au Sud Ouest Sissili, les GGF de la sous zone derBeéNiabouri sont presque inactives et
doutent méme de I'existence de leur CAF.

Certaines difficultés des CAF sont matérialisées lfbsence de directeurs techniques
salariés payés par le FAF. Ainsi les CAF de SiliwAra-Pouni, Sud-Ouest-Siisili, Tiogo et
Sapouy-Bieha sont dirigés par des directeurs tgaesiagents de |'état.

Le poste de directeur technique au niveau du CAkaNdé est vacant.
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Tableau 4: Chantiers autonomes dans les régions tlezone couverte par I'étude sur la fiscalité fordgere

CHANTIER REGION DU CENTRE OUEST REGION DU
D’AMENAGEMENT CENTRE SUD
FORESTIER (CAF) | Bougnounou | Cassou Nazinon Sapouy Silly Zawara | Sud Ouest| Tiogo Nakambe
Nebielianayou Bieha Pouni Sissili
Provinces couvertes | Ziro, Sissili Ziro Ziro Ziro, Sissili| Sanguié,Sifisi | Sissili, Sanguié Bazéga
Sanguié
Communes couvertes| Bougnounou, | Cassou, Gag,Sapouy , Ipelcé, Sapouy, Sylli, Pouni,| Té,Léo, Ténado, Toecé,
Dalo, Bakata Doulougou Biéha, Zawara Boura, Kyon Doulougou,
Nébiélinayou (Bazega) Cassou Niabouri Kombissiri,
Gaongo
Villages couverts 30 27 20 36 52 55 14 22
Date de création 1991 1990 1987 1994 1994 1994 1993 1993
Avant Projet PAG 1993-2007 1993-2007 1987-2007 2000-2014 2000-2014 | 000-2014 1995-2015 2000-2014
PAG a actualiser oui oui Oui RAS RAS RAS RAS RAS
Date Novembre Décembre | Novembre 2002 Novembre| Décembre 2001 Novembre | 2004 Novembre 2001
d’autonomisation 2002 2001 2001 2001
Siege de L'UGGF Bougnounou Cassou Rakaye Sapouy Tita Léo Tiogo Kssinb
Superficie (ha) 24.914 29.515 24.899 21.000 52.550 55.154 30.000 21.424
Forét Protégé 24.914 29.515 23.699 35.050 14.874
Forét Classée 0 0 1200 17.500 30.000 6.550
Révolution 15 ans 15 ans 20 ans 15 ans 15 ans 15 ans 20 arns 20
Directeur Technique | Ingénieur Ingénieur Ingénieur Intérim par| Intérim par| Intérim  par| Intérim par| Vacant
Forestier Forestier Forestier DPECV DPECV DPECV Forestier
Contractuel Contractuel | Contractuel Ziro Sanguié Sissili
Commis de| 1 2 1 1 1 1 1 1
Commercialisation
Comptable 1 1 1 Neéant Néant
Animateur 1 1 1 1 2 0 1 Néant




1.3.2. Les CAF en construction ou zones forestieres aménagement

A - Dans la région du Centre Nord

Dans la Région du Centre Nord il existe 2 zoneam@nagement depuis 'avénement du
projet RPTES en 2000. Il s’agit de Korko-Barsalogh&'abo. Ces zones n’ont pas atteint un
niveau organisationnel leur permettant de devartwreomes (le FAF est inexistant ainsi que
la Direction Technique). Il existe des avants peope PAG élaborés mais timidement mise
en ceuvre. Les GGF ne fonctionnent pas bien et @&RJsont en léthargie. La DRECV du
Centre Nord reconnait que ce sont des CAF en amtisin. L’activité d’exploitation n’est
pas organisée par les GGF, ce qui fait que se Issnéxploitants charretiers de Kaya et
d’autres localités qui viennent exploiter le boisimis des titres délivrés par le service
forestier. Ces zones ne bénéficient pas de FAF adans le cas des CAF autonomes.

B - Dans la région du Centre Est

Dans la Région du Centre Est, I'organisation esdtade embryonnaire avec des GGF mis en
place en 2002 avec I'appui du PDR Boulgou. Les Ggpierent leur existence légale. lls ne
savent pas s'ils ont un récépissé de reconnaisstredgste des marchés de bois a Basbédo,
Lalgaye et Béna mais I'inorganisation de la commadéisation fait qu’aucun FAF n’est percu.
Dans cette région, la zone pastorale de la Noulghbois est aussi exploité moyennant le
paiement d’'une somme de 5.000FCFA/mois pour lesretiers et 12.500FCFA/voyage au
niveau des groupements d’éleveurs installés &lietir de la zone.

Dans le cas de ces CAF en construction, le prikals est négocié a la téte du client ou bien
I'exploitant coupe lui-méme son bois. Il N’y a pdsnités de mesure comme dans les CAF
autonomes. L’'enstérage n’est pas pratiquée. Lessorit entreposés en vrac.

Tableau 5: CAF en construction

CHANTIER REGION DU CENTRE NORD | REGION DU
D'’AMENAGEMENT CENTRE
FORESTIER (CAF) EN EST
CONSTRUCTION Korko- Yabo Sablogo
Barsalogho
Provinces couvertes Sanmatenga Sanmateng&oulgou,
Kourwéogo | Koulpélogo
Communes couvertes Barsalogho, PensaMané, Tenkodogo,
Pissila Téma-Bokin| Lalgaye,
Bissiga
Villages couverts 8 5 15
Date de création - - -
Avant Projet PAG Oui Oui Non
PAG a actualiser - - -
Date d’autonomisation - - -
Existence de GGF Oui Oui Oui
Existence dUGGF Oui Oui Non
Siege de L'UGGF Barsalogho Malou -
Superficie (ha) 27.004 2.728 ~10.000
Forét Protégé Oui Oui Oui
Forét Classée - - -
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1.3.3 Problemes soulevées par les acteurs en cadrdasfert des CAF au Collectivités
territoriales

Certains maires pensent que les CAF sont mal gérgse les recettes ne sont pas affectées
dans I'entretien des pistes qui sont dégradéeaitdd I'usage par les camions de bois.

A Gaongho le conseil municipal et les GGF ne panes le méme langage. Pour le maire,
les GGF pensent que la forét les appartient et ¢engju’ils veulent tandis que les GGF
pensent que si la commune doit gérer la forét,vala répartir aux agro- pasteurs.

Dans la région du Centre Ouest les Unions des GG prétes a faire une place aux
communes pour la gestion des CAF. Certaines unien&GF au vu des occupations de
certaines unités par les promoteurs de l'agrobasjnpensent que certains maires sont
capables de brader les unités d’'aménagement enlictiéhpvec certains acteurs.

Les divergences politiques (opposition et partpauvoir) et le mandat des conseillers qui est
de 5 ans actuellement peuvent étre source de nsaugastion ou de sabotage des actions de
gestion durable des CAF.

La plupart des acteurs pensent qu’il faut consdeverode de gestion actuel des CAF, tout en
intégrant la commune a travers un cahier des chagesensuel.

l.4. LES PRODUITS FORESTIERS EXPLOITES DANS LES CAF ET LES ACTEURS
EN PRESENCE.

Les produits forestiers exploités dans les CARépantissent en produits forestiers ligneux et
en produits forestiers non ligneux.

1.4.1. Les produits forestiers ligneux et leurs aetirs

Ces produits sont constitués essentiellement plaoikde chauffe et le charbon de bois. Les
acteurs concernés par I'exploitation commercialecds produits forestiers ligneux sont
définis dans le décret n°98-306/PRESS/PM/MEE/MClArtant réglementation de
I'exploitation et la commercialisation des produisestiers ligneux au Burkina Faso. Selon
I'article 4, les exploitants commerciaux sont réigagn 4 catégories que sont : les exploitants
forestiers, les transporteurs, les commercantsigtes et les commercants détaillants.

Dans ce secteur, en plus des exploitants commeraadessus définis, il y a le service
forestier, les collectivités territoriales, les ONEs associations et les groupements.

Les acteurs de ce secteur sont généralement oegadi®st ainsi qu’on a les GGF, UGGF et
FENUGGF, les associations de grossistes et dét@lla Koudougou (Association des
grossistes transporteurs du bois et du charbonaie du Boulkiemdé), Kaya (I'Union
provinciale des exploitants de bois de chauffe dansatenga), Barsalogho (Association des
exploitants charretiers de Barsalogho), Ouagado@fssociation des grossistes transporteurs
du bois et du charbon de bois « Tiis la viim »’asdociation des commercants détaillants
« Koglwéogo ») , Kombissiri (’Association des eajpants, charretiers et détaillants de bois
« Tiis la ribo » de Kombissiri).

Les acteurs de la filiere charbon de bois sontrosga pour la production (avec la meule
casamancaise) et la commercialisation (délivrancgpermis de circulation spéciale et de
l'autorisation spéciale de dépdt de charbon p&@CN). Pour en bénéficier le commercant
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doit avoir le quitus de I'association « Tiss lanvii des grossistes transporteurs de bois et
charbon de bois de Ouagadougou.
Le bois d’'ceuvre et le bois de service sont exaitéis dans une moindre mesure.

1.4.2. Les produits forestiers non ligneux

Au Burkina Faso, depuis le réaménagement de I'oaggamme du MECV le 22 décembre
2008 a travers le Décret n° 2008-822/PRES/PM/MEGKgnt organisation du Ministére de
'Environnement et du Cadre de Vie, une Agence paysromotion des produits forestiers
non ligneux (APFNL) a été créée.

L’APFNL est linstitution nationale d’appui, de oabnation et de suivi des activités
d’exploitation et de commercialisation des PFNEgides végétaux spontanés, domestiqués et
des especes ligneuses de reboisement. L’APFNL wiepgur les résultats du Programme
d’Amélioration des Revenus et de Sécurité AlimastéARSA) pour organiser ce secteur.

Le secteur des produits forestiers non ligneux (BF&t donc en structuration. Les acteurs
de cette filiere connaissent des niveaux d’orgéioisalivers.

Dans les régions couvertes par I'étude sur la lfiécéorestiere, il existe quelques produits
forestiers non ligneux porteurs. Mais leur expkita et leur commercialisation sont
artisanales.

Selon quelques acteurs rencontrés dans les régisitées, nous avons établit une liste de
guelques produits forestiers non ligneux portetidigponibles en quantité.
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Tableau 6: PFNL importants recensés dans la zonedtude sur la fiscalité forestiere

Régions | CAF PFNL quantitativement important| Acteurs importants
commercialement porteurs identifiés

Centre Silly-Zawara- | Acacia macrostachya (Zamné)

Ouest Pouni Fourrage des herbacées
Vitellaria paradoxa (Amandes de karité)
Saba senegalensis (lianes goines)
Detarium microcarpum

Bougnounou- | Miel

Nébielianayou

Parkia biglobosa (graines, farines de né
Vitellaria paradoxa (karité, amandes)
Fourrages herbacés

Tamarindus indica (fruits)

Detarium microcarpum

Sapouy-Bieha

Parkia biglobosa (graines, farinesaie)
Vitellaria paradoxa (amandes)
Lannea microcarpum (raisin sauvage)
Tamarindus indica (fruits)
Detarium microcarpum

UGPPK Sissili/Ziro
(amandes de karité)

Cassou

Parkia biglobosa (graines, farines de n
Vitellaria paradoxa (amandes)
Detarium microcarpum

eUEPPK  Sissili/Ziro
(amandes de karité)

Sud-Ouest-
Sissili

Vitellaria paradoxa (amandes)
Detarium microcarpum

Saba senegalensis (lianes goines)
Parkia biglobosa (graines, farines de né
Miel

- UGPPK Sissili/Ziro
(amandes de karité)
- Mme ZOUNDI de
ruaga (fruits du
Detarium)

Centre
Nord

Korko-
Barsalogho

Adansonia digitata (feuilles de baobd
pain de singe)

Balanites aegyptiaca (graines)
Ziziphus mauritiana (fruits)

Acacia macrostachya (Zamné)
Acacia senegal (gomme arabique)

ab,

Yabo

Balanites aegyptiaca (graines)
Ziziphus mauritiana (fruits)

Acacia macrostachya (Zamné)
Vitellaria paradoxa (amandes de karité)

Centre
Sud

Nakambé

Fourrages herbacés
Adansobia digitata (feuilles de baobab
pain de singe)
Vitellaria paradoxa (amandes de karité)
Detarium microcarpum (fruits)
Parkia biglobosa (graines, farines de né

et

re)

Centre
Est

Sablogo

Vitellaria paradoxa (amandes de karité
Tamarindus indica (fruits)
Parkia biglobosa (graines, farines de né
Balanites aegyptiaca (graines)

- Association Laaf
(karité : beurre
réavon, pommade)

- Groupement
Zemstaaba (graine

de néré)
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1.5 LA COMMUNALISATION INTEGRALE

L’adoption de Code Général des Collectivités Terigties (CGCT) par la loi n°055-2004/AN
du 24 décembre 2004, en lieu et place des loi988 (couramment appelées TOD), a donné
a la décentralisation territoriale burkinabé, uruveau contexte institutionnel, celui de la
communalisation intégrale. Ce nouvel échafaudagstutionnel va avoir des répercutions
importantes sur la gestion des ressources forestiet par conséquent sur la fiscalité
forestiére, avec le transfert d’une partie de essaurces aux communes.

1.5.1 Le nouveau contexte institutionnel de la déetalisation

A) Le processus de décentralisation territorialsest principes de base

La décentralisation territoriale est un systemeiadhtnatif par lequel I'Etat accorde a d’autres
entités territoriales juridiquement reconnues bauaimie financiere et de gestion.

Aux termes des dispositions du CGCT, les CollesviTerritoriales (CT) sont : la région et
la commune. A c6té des collectivités territoriala®ées par la décentralisation, il existe deux
niveaux de circonscriptions administratives, resultdu processus de déconcentration, le
département et la région, qui n'ont pas la persi@naridique, mais relévent plutét de
'autorité du pouvoir central. On retiendra alorseda région a une double casquette : celle
d’une collectivité territoriale et celle d’'une airescription administrative, chaque entité ayant
ses prérogatives, ses organes et ses regles dengasipres.

Les grands principes de la décentralisation posekepCGCT sont :

- le droit de collectivités territoriales a s’admings librement et a gérer des affaires
propres, a travers leurs organes élus, en vueahequvoir le développement a la base
et de renforcer la gouvernance locale ; mais aaguoksibilité de contrble de tutelle
par I'Etat ;

- l'autonomie financiere et de gestion (patrimoine patrsonnel propres, budget,
établissements publics locaux) ;

- la mise en ceuvre de la décentralisation selorgle de la progressivité ;

- la répartition des compétences et des ressourcassfgrt) selon le principe de
subsidiarité ;

- I'application du principe de subsidiarité ; ce pipe postule que I'échelon supérieur
('Etat) n’intervient que si la mission ou l'acttei ne peut pas étre réalisé de maniére
satisfaisante a un échelon local (la collectivéitoriale) ;

- l'autonomie de chaque collectivité territoriale papport aux autres ;

- le devoir d’assistance de I'Etat vis-a-vis desaxilvités territoriales et possibilité de
relations contractuelles entre I'Etat et les cdilétes territoriales ;

- l'accompagnement de la décentralisation par la migatration des services de I'Etat
dans le but de renforcer les capacités d’actiorcdisctivités territoriales.

La collectivité territoriale peut entreprendre ®ugction en vue de promouvoir le
développement économique, social et environnemesttgarticiper a I'aménagement du
territoire.

Mais il faut noter que la décentralisation ne pdrqueune auto-administration locale dans les
domaines définis par la loi (transfert de compéshc En effet dans I'Etat unitaire
(contrairement a I'Etat fédéral), I'Etat est la lseautorité qui dispose du pouvoir constituant,



25

du pouvoir législatif et du pouvoir juridictionngles collectivités décentralisées n'ont qu’un
pouvoir administratif.

B) Les deux types de collectivités territorialés commune et la région

La commune est la collectivité territoriale de bdse territoire de la commune est organisé
en secteurs et/ou en villages. Ce qui signifie g le territoire burkinabé est couvert de

communes, que chaque métre carré du territoir@madtiest situé dans le périmetre d’'une
commune et par conséquent que chaque habitanéssdemnt d’'une commune. C’est cela la

communalisation intégrale par opposition a la comatisation urbaine en vigueur avant la

loi de 2004. Dans le cadre de la communalisatidiaine, seules les territoires des centres
urbains (petites, moyennes et grandes villes) rt&egés en communes, les villages et bien
entendu les campagnes en étaient exclus.

Il existe deux types de communes : la commune neball la commune rurale. Les communes
urbaines correspondent aux départements dont kfs-taux sont aussi les chefs-lieux des
provinces (au nombre de 45) et a quelques autieartdénents (ils sont 4), assez peuplés et
assez nantis, qui peuvent réunir une populatiomaeente de 25.000 habitants et générer des
ressources budgétaires propres annuelles d’au n2&i@0.000 de FCFA. Cela donne au
total 49 communes urbaines dont deux, Ouagadougdpleo-Dioulasso ont le statut de
commune a statut particulier compte tenu de lepufaion (au moins de 200.000 habitants)
et de leur poids économique respectifs (500.000.6@FA au moins de ressources
budgétaires propres). Les communes rurales comdspd, territorialement, aux autres
départements ; elles sont 302.

Quant a la région, son ressort territorial est ttues par 'ensemble des territoires des
communes qui la composent.

L'organe délibérant de la commune est le consehioipal, formé par des conseillers élus
aux suffrages universels. La commune est admieigtag un maire élu par les conseillers en
leur sein. Il est assisté de deux adjoints. Le &ast I'organe exécutif de la commune. A ce
titre, il exécute les décisions du conseil municipa est I'organe délibérant.

Il convient aussi d’ajouter que le maire est aésiEtns ces fonctions administratives par un
secrétaire général nommé par lui parmi les cadrpérieurs de I'administration générale ou
recruté par la réegion. Compte tenu de l'insuffisades ressources financieres des communes,
pour le moment, la quasi-totalité des secrétaig@g@g@ux des communes sont des agents mis
a disposition par I'Etat. Dans cette phase de dégardu processus de la décentralisation, le
réble du secrétaire général, qui est un agent boemd aux taches d’administration est
essentiel dans les collectivités territoriales (oumes et régions).

Par ailleurs trois commissions sont instituées ein du conseil régional pour de questions
spécifiques :

- une commission « affaires générales, socialesletrelles » ;

- une commission « affaires économiques et finangiere

- une commission « environnement et développemeabioCette derniere
Commission sera, bien entendu, concernée de téss gar le transfert de la gestion de
ressources forestieres aux communes.
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L'organe délibérant de la région est le conseilmégl, formé par les conseillers municipaux
de la région, dont deux ou trois désignés par ahagmmune, selon le nombre d’habitants de
la commune. L'administration de la région est calsur celle de la commune : le président
du conseil est I'organe exécultif, il est assisteé geux vice-présidents avec le soutien d’'un
secrétaire général pour les taches d’administrataun sein du conselil, il existe également,
comme dans les communes, les trois commissionsaipées.

1.5.2 Le transfert des compétences et des ressoweix Collectivités Territoriales
De maniere générale, le transfert des compétene€h est régi par le CGCT. Toutefois, en
ce qui concerne le domaine des ressources forstigrfaut y ajouter les dispositions de

Code forestier et de la loi sur le foncier rural.

A) Les dispositions du CGCT

Les collectivités territoriales concourent aveddt: a 'administration et a 'aménagement du
territoire, au développement économique, socialcatif, sanitaire, culturel et scientifique,
ainsi qu’'a la protection, a la gestion des resssuraturelles et a I'amélioration du cadre de
vie.

La répartition des compétences entre I'Etat etcladtectivités territoriales est régie par le
principe de subsidiarité. Ainsi concernant le dameaie I'environnement et de la gestion des
ressources naturelles, et précisément des la gaditidois-énergie et des produits forestiers
non ligneux (objet de la présente étude), aux terdes articles 88, 89 et 90 du CGCT, les
compétences transférées peuvent se résumer aithsiuifu

Compétences transférées aux communes urbaines :
- création, réhabilitation et gestion des espacds e¢ides parcs communaux ;
- délivrance d’autorisation préalable de coupe des biil'intérieur du périmétre
communal ;
- participation a la conservation et a la gestiorrasources naturelles renouvelables
d’intérét régional ou national ;

Compétences transférées aux communes rurales :
- création de zones de conservation ;
- participation a la protection et a la gestion dessources des foréts naturelles...
situées sur le territoire de la commune rurale ;
- délivrance des autorisations de coupe de bois tesdois, foréts et zones de
conservation d’intérét local ;

Compétences transférées aux régions :

- création de bois et de forét d’intérét régional ;

- participation a la protection, a la gestion et anige en défens des foréts classées et
des foréts protégées ;

- prévention et lutte contre les feux de brousseostre la coupe abusive du bois dans
les bois et foréts d’intérét régional ;

- délivrance des autorisations de coupe de bois tmndomaine foncier national
concédeé a la région.



27

Les transferts de compétences par I'Etat doivem¢ @ccompagnés du transfert aux
collectivités territoriales des moyens et des negss nécessaires a I'exercice normal de ces
compétences dans les conditions prévues par la loi.

Le transfert des compétences et des ressourcesEtd hux collectivités territoriales
s’effectue selon la regle de la progressivite.

B) Le transfert des compétences dans le Code ferest

La gestion forestiere est réglementée par la |G/DOADP du 31 janvier 97 portant code
forestier au Burkina Faso.

Cette loi prévoit, en son article 11, que les fi@ibliques sont reparties entre le patrimoine
de I'Etat (les foréts classées ou non de I'Etatlegbatrimoine des collectivités territoriales
(foréts n’ayant pas fait I'objet de classement amrmle I'Etat).

C) Le transfert des compétences dans la loi sianieier rural

La loi n°034-209/AN du 16 juin 2009 portant régifeacier rural contient des dispositions
relatives au transfert des compétences aux commenesatiere de foncier rural, étant
entendu que le foncier rural a, dans certains das, relations directe avec la gestion
forestiere. En effet l'article 2 de cette loi indgque cette loi s’applique aux terres rurales,
entendues comme celles situées a l'intérieur dagels administratives des communes rurales
et celles des villages rattachés aux communes neabaet destinées aux activiteés de
production et de conservation. L’article 3 exclutdbmaine de la nouvelle loi, d’'une part les
terres destinées a I'’habitation, au commerce efbatixités connexes et d’autre part les foréts
protégées et classées, les aires fauniques, lasesspastoraux, les ressources miniéres et en
eaux qui demeurent soumises aux lois spécifiquedagyives (Code forestier, Code minier,
etc.). On peut donc conclure que les terres coewegrar les CAF sont concernées par la loi
sur le foncier rural.

Quelles sont alors les dispositions de cette ladi pgeuvent intéresser, directement ou
indirectement, le transfert des CAF aux communes ?

Les articles 27 et 29 de cette loi prévoit I'existe d’'un domaine foncier rural des
collectivités territoriales qui est constitué :
- des terres rurales qui leurs sont concédées pat I'E
- des terres acquises par ces CT selon les procéd#®itl commun ou par exercice du
droit préemption ;
- des portions du domaine foncier rural étatique dangestion leur a été transférée,
conformément aux textes en vigueur.

l. 6. LA FISCALITE FORESTIERE

Afin de cerner les imp0ts et taxes payées pardpkiants forestiers et les commercants du
bois-énergie et des produits forestiers non lign&wis points seront traités :

* la notion de fiscalité en général et de fiscaliéestiere en particulier

* les taxes et redevances forestieres et leurayesti

* les autres impots payés par les exploitants deduits forestiers.
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1.6.1. La notion de fiscalité en général et de figlité forestiere en particulier

A) La définition de I'imp6t

Selon Lucien MELH et Pierre BELTRAMESCience et technique fiscalgsarue en 1984)
imp6t est« une prestation pécuniaire requise des personnesighgs ou morales de droit
privé, voire de droit public, d'aprés leurs facudtéontributives, par voie d’autorité, a titre
définitif et sans contrepartie déterminée, en vedadcouverture des charges publiques ou a
des fins d’intervention de la puissance publique. »

De cette définition, il ressort que I'impdt prétetrois caractéristiques essentielles :
- il est un acte de puissance publique ;
- il est un prélévement définitif et sans contreparti
- il a une finalité publique.

a) L'imp6t est un acte de puissance publique
L'impét est un prélevement obligatoire effectué paie d’autorité par les pouvoirs publics
aupres des contribuables. Une fois voté par le @iodegislatif, I'impot s’impose a tous
(montant, procédure d'imposition et de recouvrementll est le fruit d'un consentement
collectif mais il s'impose individuellement a chagcontribuable.

C’est la loi qui crée, modifie ou supprime I'imp@g)’il s’agisse d’un impot d’Etat ou d’un
impot de collectivité territoriale.

b) L'impét est un prélévement définitif et sansticepartie
Cette caractéristique englobe trois idées :

* I'impbt est payé a titre définitif par le contrihla, ce qui signifie que celui-ci ne
recevra plus tard ni remboursement de capital ignpant d’intérét ; I'impét n’est pas
un emprunt (que celui-ci soit volontaire ou forgé)

* |'impdt est sans contrepartie car son paiementamné pas lieu a une contrepartie ou
a un avantage quelconque pour le contribuabletetoig il faut préciser qu'il s’agit
d’'une contrepartie déterminée, car en apportagbsearibution au budget de I'Etat ou
de la Commune, le citoyen ou la personne moralgeg@d a ce que les pouvoirs
publics mettent a sa disposition un certain noméee services (infrastructures
économiques de base, services sociaux, sécuritiépepetc.).

c) L'impét a une finalité publique
L’'imp0t est prélevé dans le but de satisfaire €mét général, I'intérét de toute la collectivité
nationale ou locale. En effet I'imp6t procure atdEou a la collectivité locale les ressources
nécessaires pour couvrir les dépenses de policejéflense nationale, d’administration
publigue mais aussi pour leur permettre d’'intervdans les domaines économique et social.

En résumé, un imp6t est une contribution obligatadén argent, payée par un individu ou par
une société ou tout autre organisme, sans contiem@terminée, au profit du budget de

I'Etat ou d’'une collectivité territoriale. Les imfgsont créés ou supprimés par la loi, c’est-a-
dire par le Parlement (ou Assemblée Nationale).sTlea prélevements qui répondent a ces
critéres sont des imp6ts.
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B) La taxe et la redevance

La taxe fiscale appelée aussi taxe administratiie eedevance sont de la méme nature que
limp6t (notamment par son caractere obligatoirgism la différence de I'imp6t, ces deux
prélevements comportent chacun une contrepartie gaui qui les paie. La taxe fiscale et la
redevance sont payées par certains usagers desesepublics ou par des exploitants de
ressources publiques en contrepartie de I'avarghtgu ou du service rendu

La différence fondamentale entre imp6t d’'une pataee ou redevance d’autre part procede
du fait que I'imp6t est payé sans contrepartie rddéteee tandis que la taxe ou la redevance
comporte une contrepartie comme le droit d'exptoitene ressource naturelle (taxe

d’exploitation forestiére) ou d’exercer telle olldeactivité (taxe d’agrément ou taxe sur le

permis de circulation) ou d’'user d’'un bien pubt@axg de circulation sur les routes bitumées).
En revanche lorsqu’'un commercgant s’acquitte deisqdt sur le bénéfice, de sa patente, de
sa contribution du secteur informel (CSI) ou deabee sur la valeur ajoutée, il ne recoit rien

de précis en retour parce que ces préelevementsigsitnpots.

Les taxes et redevances sont versées soit dangutkgets publics (Etat et collectivités
territoriales (tout comme les impéts) soit dans ckisses d’organismes privés (associations,
coopératives, groupements...).

Les taxes et les redevances, selon leur raisoredééteur destination budgétaire, peuvent étre
crées par une loi, un décret, un arrété, une délibé d’assemblée locale (conseil municipal

ou régional). Donc du point de vue de leur régimedjque, les impb6ts sont d’essence

uniquement législative alors que les taxes et rauees sont fixées parfois par la loi mais le
plus souvent par des textes réglementaires gouvemtaux ou locaux.

Mais attention dans la pratique, les dénominations peuventtéirepeuses. Ainsi il y a des
imp6ts qui peuvent s’appeler «taxe » comme la tsoe la valeur ajoutée (TVA) ou
« contribution du secteur informel » (CSI) tandigeda taxe de marché ou la taxe forestiere
ne sont pas des impo6ts mais des taxe ou des remsvddonc il convient de retenir que quelle
gue soit son appellation effective, un prélevenmesitsoit un impo6t, soit une taxe (ou une
redevance), au sens générigue du terme, s'il réporaritéeres indiqués dans les définitions
ci-dessus (existence d'une contrepartie ou non a&ure de l'autorité décisionnelle
compétente).

En conclusion, il convient de retenir que les ekphis forestiers (blcherons) et les
commercants de produits forestiers (grossistesyateurs et détaillants de produits
forestiers) acquittent des taxes et redevancestieres certes, mais ils paient également des
imp6ts a I'Etat ou collectivités territoriales corarous les citoyens qui tirent des revenus de
leurs activités professionnelles. Cette précisishimportante lorsque I'on veut évaluer la
rentabilité des activités des professionnels pritésecteur forestier.

! Certains auteurs font également la différenceeetatxe et redevance en soutenant que le montaaixdene
représente qu’une part infime du codt réel du serpiublic recu en contrepartie tandis que la reepayée
par I'usager couvre presque entierement le colidiéservice. Nous considérerons, dans le cadoetie étude,
que taxe et redevance sont synonymes.
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1.6.2. Les taxes et redevances forestiéres et lgastion

A) Les catégories de taxes et redevances forestiére

En rappel les taxes et redevances sont des prédéngrbligatoires qui peuvent étre créeés,
modifiés ou supprimés par la loi ou par un actderégntaire (décret, arrété ministériel ou
municipal). Les personnes qui les paient tirentretour un avantage, une contrepartie
matérielle. Les taxes et redevances forestierévast de cette catégorie de prélevements
obligatoires, étant entendu que dans le cas d'esplc contrepartie dont bénéficie le
contribuable, c’est le bois de chauffe, le charbderbois ou le produit forestier non ligneux
prélevé dans une forét qui appartient soit a I'stat a une CT. Si la forét appartient une
personne privée (personne physique ou moraleprarge a payer sera simplement le prix du
produit forestier prélevé et non une taxe ou udevance.

Les taxes et redevances forestieres payées paciesrs de la filiere bois-énergie et des
produits forestiers non ligneux sont régies parcenain nombre de textes législatifs et
réglementaires.

a) La loi n°06/97/ADP du 31 janvier 1997 portantdedorestier au Burkina Faso
Le Code forestier est le texte de base qui régleankss taxes et redevances forestieres
actuellement appliguées au Burkina Faso.

L’article 60 pose le principe de la taxation en Fmes : « Toute exploitation forestiére a des
fins commerciales donne lieu a paiement de taxds etdevances. »

L'article 63 indique la raison d’étre de la taxatiox Dans un but de contrble et de suivi des
prélevements de la forét, un permis de coupe égé gour tout abattage d'arbre a l'intérieur
d'une forét, sauf celui effectué sur une explatatigricole permanente effective ».

Et larticle 64 précise que «La délivrance desnpsr de coupe est subordonnée a
'acquittement d’une taxe dont le taux, I'assiaitdes modalités de perception sont fixés par
la loi de finances. »

A cet effet, les lois de finances actuelles cit#ix textes en vigueur :

- I'arrété n°326/MF/MET du 09/4/1982 portant baredes prix des produits issus de la forét
naturelle et des plantations forestieres ;

- l'arrété n°1068/MF/MET du 01/7/1980 relatif aumauk de redevances d’exploitation
forestiere (bois de chauffe, de service et d’ceatvharbon de bois).

b) Le décret n° 306/PRES/PM/MEE/MEF/MCIA du 15611998 portant
réglementation de I'exploitation et de la commedlis&tion des produits forestiers
ligneux au Burkina Faso.

Ce décret, pris en application du code forestieicatle de I'environnement et de la RAF, fixe
les conditions d’exploitation et de commercialisatides produits forestiers ligneux au
Burkina Faso.

Aux termes de l'article 26 de ce décret : « L’exjaltion commerciale des produits forestiers
ligneux est soumise a paiement de taxes et redesamnformément a la loi. Le montant des
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taxes et redevances ci-dessus énoncées est fixénparété conjoint des ministres chargés
des foréts et des finances ».
Les taxes et redevances forestieres sont donc plreses exploitants commerciaux des
produits forestiers ligneux (bdcherons, transpostguossistes et détaillants) pour les titres
qui leur sont délivrés. Ces titres sont les suwant
» exploitant forestier : permis de coupe et agrénfeamtdernier n’est généralement pas
percu) ;
e commercant-grossiste : agréement et permis de délpds les zones aménagées) ou
agrément, permis de coupe et permis de circulétians les zones non aménagées) ;
» détaillant : agrément et permis de dépot.

A propos du commerce de bois réalisé par les indgal’arrété conjoint

n°98/012MEE/DED du 22 mai 1998 portant réglemeatatie la commercialisation du bois
et du charbon de bois par I'Armée exige deux choskabord que les véhicules militaires
affectés au transport du bois fréquentent exclusére les zones forestieres aménagées ou
autorisées par le Directeur Général des Eaux at$darticle 4) ; ensuite que le bois soit
acheté aupres des exploitants forestiers et langaiedes taxes effectué suivant la procédure
en vigueur au niveau des chantiers d’'aménagemegttier.

Mais les grossistes-militaires faisant égalemeniadesnte au détail, les piéces gu’ils doivent
présenter lors d’'un contr6le forestier sont (I&i8 de I'arrété précite) :

- le recu du bois délivré par le commis de coetd# commercialisation ;

- le permis de circulation en cours de validitjdé par le service forestier ;

- le permis de dépbt en cours de validité, délpaél’autorité communale ;

- le permis de coupe, si le bois provient d'uneezaménagée.

Au nombre de ces piéeces, il n'est pas fait casatgpdment. Toutefois parmi les sanctions
encourues par le transporteur-grossiste militaireng présenterait au controle forestier les
pieces citées, il y a le retrait temporaire detbaigation de vente de bois pour le véhicule
concerné. Cette autorisation de vente tiendrastiedl d’agrément ?

En tous les cas, on constate que les transporgeossistes militaires sont théoriguement
soumis aux mémes obligations que les civils.

c) L’arrété conjoint n°01/048/MEF/MATD/MEE du 8 mmabre 2001 portant
institution d’'un Fonds d’Aménagement Forestier.

Le fonds d’aménagement forestier a été réeglemerdé Iparrété conjoint n°01-
048/MEF/MATD/MEE du 08 novembre 2001.

L'article 1* de cet arrété stipule, in fine, «...il est institud Fonds d’Aménagement

Forestier (F.A.F.) dans tout Projet d’Aménagemeartigipatif des foréts de I'Etat et des
Collectivités Locales au Burkina Faso ainsi quesdaute exploitation a but commercial des
produits forestiers ligneux dans les zones non agees. »

Le Fonds d’Aménagement Forestier a pour objet tanption de la gestion durable des
ressources forestieres (article 2).
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Les ressources du Fonds d’Aménagement Foresti¢éiceastituées par des prélévements sur
les prix d’achat aux producteurs des produits toeesissus des foréts aménagées et non
aménagées.

Ces prélévements constituent un élément de latsteudes prix d’achat aux producteurs et
sont fixés sur appui-conseil du service forestieradmmun accord entre les Unions de
Groupements Villageois de Gestion Forestiere (UG&H$s commercants transporteurs des
produits forestiers (article 6).

Le taux a prélever sur le prix d’achat au producgar unité de mesure des produits forestiers
est déterminé dans le cahier des charges. Saofixdbit tenir a la fois compte des charges
(taxes forestieres) et des profits des productetirde la nécessité impérieuse de pérenniser la
capacité productrice des foréts génératrices detesc(article 7).

Actuellement, sur le terrain son tarif varie e FCFA et 600 FCFA selon les régions et
selon les types de bois de feu.

En résumé et en référence aux textes cités ci-gefsitaxes et redevances applicables a
I'exploitation et a la commercialisation du bois deauffe, du charbon de bois, du bois
d’ceuvre, du bois de service et des produits faestion ligneux sont les suivants :

Bois de chauffe

* la taxe d’agrément ; le montant est, en princip& par I'Etat, mais en I'absence de
texte en la matiere, le montant de cette taxeéstrminé par le service forestier ;

* la taxe de coupe (taxe sur le permis de coupe xal d&xploitation forestiere) ; le
montant est fixé par I'Etat ;

» lataxe de dépot (taxe sur le permis de dépotindetant est fixé par I'Etat ;

» lataxe de circulation (taxe sur le permis de d¢aton) ; le montant est fixé par I'Etat

* le fonds d’aménagement forestier (FAF) ; le montasit négocié entre le Service
forestier, les UGGF et les associations des coman& @rossistes.

A ces taxes il faut ajouter le fonds d’investissatnéllageois (fonds de roulement) qui est
une cotisation des membres du groupement pour @iénéeur caisse ; l'utilisation de cette
caisse étant laissée a I'entiére discrétion dewsh&GF.

Les tarifs des taxes forestieres généralementgpkedi sur le territoire national sont les
suivants :

» taxe d’agrément = montant variable selon legréy;

» taxe de coupe = 300 FCFA par stere de bois ;

» taxe de circulation = 300 FCFA par voyage ;

* taxe de dépbt = 2000 FCFA par an;

« fonds d’aménagement forestier (FAF) = 600 FCFAspere ;

« fonds d'investissement villageois (fonds de roulethe= 200 FCFA par stere.

Charbon de bois

La taxe sur I'exploitation du charbon de bois ingte par I'Etat est de 250 F FCFA par
quintal métrique.

Les collectivités territoriales (communes) y agnitparfois une taxe locale variant entre 100
et 50 FCFA.
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A ces taxes d’exploitation s’ajoutent bien attemelsl autres taxes pergcues dans le cas de la
commercialisation du bois, a I'exception de la tdgecoupe.

Bois d’ceuvre et bois de service

L’arrété n°326/MF/MET du 9/04/1982 portant barénes grix des produits issus de la forét
naturelle et des plantations forestieres fixeddges sur le bois de chauffage et le charbon de
bois mais aussi les prix du bois d’ceuvre et du beiservice ; ces prix étant en fait les taxes
sur ces produits, auxquels il faut ajouter le perda circulation de 300 F/jour. Les tarifs sont
fixés par pied d’'arbre.

Bois de d’ceuvréyui nous intéressent dans le cadre de la présanie) :
- Cailcédrat : (Khaya senegalensis) = 3.000 FCFA fesuscieries et 1.500 FCFA pour
les artisans ;
- Ronier (Borassus lagellifer) male et femelle =0R.G-CFA ;
- Kapokier (Bombax costatum) = 2.000 FCFA ;
- Tamarinier (Tamarindus indica) = 2.000 FCFA ;
- Karité (Vitellaria paradoxa) = 2.000 FCFA ;
- Gommier (Acacia senegal) = 2.000 FCFA ;
- Fromager (Ceiba pentandra) = 5.00 FCFA.
Toutes ces especes étant protégées sauf le fromager

Bois de service : bois ronds et briggii nous intéressent dans le cadre de la présande) :
- Poteaux, grosses perches et fourches, pilots @e2lP2cm de diametre au gros bout =
500 FCFA ;
- Perches et fourches de 6 a 12 cm de diametre albgut = 200 FCFA ;
- Perches et fourches de 6 cm de diametre au mMGOSFEFA ;
- Bambou = 150 FCFA.

Produits forestiers non ligneux

L’exploitation commerciale des produits forestiersn ligneux (PFNL) n’est pas encore
soumise a taxation effective par I'Etat. Mais dega communes ont commencé a prélever
des taxes sur ces produits (Commune de To par dggmp

B — La gestion des taxes forestiéres

Les recettes fiscales forestieres sont collectéedepService forestier et versées aupres du
régisseur, agent forestier nomme, par arrété distrerchargé des finances et assermenté, au
niveau de chaque chef-lieu de province. De lareesttes sont acheminées par les régisseurs
au Trésor public par le canal des services décardsede la Direction Générale du Trésor et
de la Comptabilité Publiqgue. Le Fonds d’aménagemshtversé aux UGGF dans les zones
ameénagees et dans les zones non aménagées olpdr@st il est détenu au niveau de la
Direction Provinciale de I'Environnement et du Gadle Vie (DPECV). Les produits des
agréments sont également versés a la DPECV.

Le contrble de l'application de la législation fstiere en générale, la Iégislation fiscale en
particulier est assurée par les services forestlaasrépression des infractions en matiere
forestiere est prévue au Livre IV du par le Codeedtier. Il est prévu des saisies et des
confiscations en cas de constations d'infractiondaalégislation, sans préjudice de

I'application de sanctions pénales.
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Les produits provenant des confiscations sont vepdn voie d’adjudication publique.

Il n’est pas inutile de rappeler ici les disposisgertinentes du Code forestier.

Article 241: « Les infractions aux dispositions du présediecsont recherchées et constatées par
des agents assermentés des Eaux et Foréts etdessspartenaires et par les officiers de police
judiciaire ».

Selon les dispositions de larticle 260 du Codeestier, 'amende applicable en cas
d’exploitation, de transport ou de stockage de pitedforestiers sans autorisation préalable
varie entre 20.000 et 200.000 FCFA.

Article 254: « Le montant des transactions doit étre obligattent acquitté dans les délais fixés

dans l'acte de transaction, faute de quoi, il estdulé aux poursuites judiciaires. Trente pour
cent (30 %) des amendes et transaction sont vauségerbalisateurs et indicateurs. Les textes
d’application en fixent les modalités de prélevetatme répartition ».

Les textes d’application ont précisé que les reseissues des transactions, dites recettes
contentieuses-forét, sont réparties en raison & géur le « Fonds commun » du MECYV et
30% sont forme de ristourne (21% pour le verbadisatjui est le forestier en poste et 9%
pour l'indicateur. Si le forestier a joué en méramps le r6le d’indicateur, il bénéficie alors
des 30%. Les 70% des recettes contentieuses shisd¢supar le MECV pour financer des
dépenses d'équipement et de fonctionnement en maatié protection et de production
forestiere pour la sauvegarde de I'environnemeviddinment les recettes contentieuses sont
d’abord reversées au Trésor public qui les délmiseiée dans le fonds commun du MECV.

1.6.3 Les autres impots et taxes payes par les exipdnts et commercants des produits
forestiers

Aux termes des dispositions du Code des impotsudiiia Faso, les exploitants forestiers et
les commercants de bois (transporteurs-grossistéétaillants) sont en principe soumis aux
imp6ts suivants : I'imp6t sur les bénéfices indesdr commerciaux et agricoles (IBICA), la
patente, la taxe patronale et d’apprentissage (T&®Aa taxe sur la valeur ajoutée (TVA).
Mais cela c’est le principe, parce que le Codeiahgmdts prévoie par ailleurs des exemptions
a tel ou tel des impots sus-cités au bénéfice desins acteurs de la filiere bois-énergie.
Alors quel est le régime fiscal réel de chacunekeacteurs ? Il convient également de ne pas
négliger d’autres taxes secondaires.

A) Régime fiscal des exploitants forestiers

La quasi-totalité des exploitants forestiers (oadpicteurs) qui travaillent actuellement dans
les foréts du Burkina Faso sont de simples bdclsemn charbonniers dont l'activité est
considérée comme une activité agricole de subsistemut comme les cultivateurs et pour
cette raison leur revenu est exonéré de I'impotesibénéfices. C’est une exemption de fait
car aucune disposition du Code des impots n’ercéait

lIs ne sont pas non plus redevables de la TVA etwrda base des dispositions de larticle
331 septies qui exonérent de la TVA, I'exploitatienla vente de bois de chauffe et de
charbon.

Par ailleurs l'article 329 du Code des imp0ts in@icque « les cultivateurs et les éleveurs
vivant d’'une activité de subsistance » sont exandedla contribution de la patente.

Enfin 'article 122 exonere les « entreprises agés » du paiement de la TPA.
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En outre les exploitants forestiers peuvent bérmgfae toutes ces faveurs fiscales, sans s’en
référer au Code impéts, lorsqu’ils sont membres djtoupement ou d’'une coopérative. En
effet les articles 27 et 90 de la loi n°014/99/AN Ib avril 1999 portant réglementation des
sociétés coopératives et groupements au Burkina tgmulent : « En raison de la spécificité
des sociétés coopératives (ou des groupementgulestés publiques peuvent leur accorder
tout privilege fiscal ou autre dont peuvent bénéfid’autres organisations économiques. »
Dans les faits, le bénéfice des exonérations de itop6t est effectivement accordé aux
groupements et coopératives d’exploitants forestier

En somme les blcherons et les charbonniers nessamis a aucun imp6t d’Etat ou de
collectivité locale. Mais il convient de soulignejue lorsqu’il s’agit d’entreprise
d’exploitation forestiere mécanisée ayant une gerta@nvergure, celle-ci est soumise a
limp6t sur les bénéfices et la patente. Ces gediestreprises sont, pour le moment, tres
rares au Burkina Faso.

B) Régime fiscal des transporteurs-grossistes stdillants

Les transporteurs-grossistes et les détaillantsogede chauffe et de charbon de bois sont des
commercgants et a ce titre ils sont soumis aux reifféis impots commerciaux : IBICA, patente
et TVA notamment et a défaut de la CSI. Toutefaigptoduction et la vente de bois de
chauffe et de charbon de bois étant exonérées dedli¢lque soit le statut du vendeur, ils ne
sont donc pas redevables de cette taxe. Mais geslleur situation vis-a-vis de I'impot sur
les bénéfices, de la patente, de la TPA ou de I2?Q3 réponse a cette question dépend du
chiffre d’affaires, c’est-a-dire du montant de iteg, qu'ils réalisent ou qu'ils sont censés
réaliser par an.

Le Code des impdts, en son article 16, prévoitnesures suivantes : sont assujettis aux
différents imp6ts commerciaux (IBIC, patente, TRA¥A notamment) :

- les contribuables (exploitants individuels et parss morales) qui effectuent des
livraisons de biens, des ventes a consommer sue,ptkes fournitures de logement,
des travaux immobiliers et travaux publics et Igpl@tants agricoles, lorsque leur
chiffre d’affaires annuel (TTC) est égal ou supdria trente (30) millions de Fcfa ;

- les contribuables (exploitants individuels et parsss morales) qui réalisent des
opérations autres que celles visées ci-dessusd®wgErations mixtes), lorsque leur
chiffre d’affaires annuel (TTC) est égal ou supéria quinze (15) millions de Fcfa.

En fait la loi fiscale soumet aux impots commergianiquement les entreprises (exploitants
individuels ou sociétés) qui réalisent un minimuroceptable de chiffre d’affaires.
L’appréciation de ce chiffre d’affaires étant fastgr la base la nature de 'activité exercée par
'entreprise, ce qui a permis de regrouper lesepnises concernées en deux catégories,
chaque catégorie correspondant a une série di@stidonnées. A lintérieur de chaque
catégorie, la loi fait une sous-distinction ene frandes entreprises qui sont imposées aux
différents imp6ts commerciaux selon le régime dal ndrmal d’'imposition (sur la base d’'une
comptabilité compléte) ou selon le régime du rémiptfié d'imposition (sur la base d'une
comptabilité simplifiée).

En revanche, si une entreprise, exercant une ctui reléve de la premiere catégorie des
activités citées, fait un chiffre d’affaires annwggli n’atteint pas 30 millions de francs, cette
entreprise n’est pas soumise aux différents impditsmerciaux cités ci-avant ; elle est plutot
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imposée a la contribution du secteur informel (CBIn est de méme d’une entreprise dont
l'activité fait partie des activités citées dansléuxieme catégorie et dont le chiffre d’affaires
annuel n'atteint pas 15 millions de francs. En sa@nles petites entreprises ne paient pas a la
fois la TVA, I'IBIC, la patente et la TPA, commeslgrandes entreprises, elles acquittent un
seul imp6t chaque année : la CSI. Il faut souligmee les sociétés ne peuvent pas étre au
régime de la CSl, quelque soit leur chiffre d’aksi La CSI est considérée comme un régime
fiscal de faveur au bénéfice des petites entrepiratividuelles.

En application de I'ensemble de ces régles, lanédiscal des transporteurs-grossistes et des
détaillants, dont I'activité consiste a faire de<Iavraison de biens » (achat-revente de bois ou
de charbon), sont soumis au régime fiscal suivant :
. lorsqu’ils réalisent par an au un chiffre d’affar@nnuel égal ou supérieur a 30
millions de francs, ils doivent payer l'imp6t suesl bénéfices industriels et
commerciaux (IBIC), la patente et la taxe patromaleé’apprentissage (TPA)
. lorsque leur chiffre d’affaire annuel n’atteint pkes 30 millions, ils sont
soumis uniquement a la CSlI.

Le montant de I'IBIC= montant du bénéfice annuel x 35% lorsque I'emise a une forme
sociétaire. Et lorsqu’il s’agit d’'une entreprisedividuelle (un individu commercant), le
montant de I'IBIC est obtenu en multipliant le bce annuel par des taux progressifs par
tranches ci apres :

0 a 250000 FCFA ..ccccvvivininnnnn. 10 %
251 000 FCFA a 600000FCFA .......c.ccvvveene. 20 %
601 000 FCFA et pluS....ccccoviiiiiiiieie e 30 %

En tous les cas le montant de I'impdt a payer ng @&e inférieur a 200.000 FCFA, méme si
I'entreprise a fait un déficit.

Pour les transporteurs grossideemontant de la patentest prélevé sur chaque véhicule et
son montant annuel dépend du tonnage du véhicule :

Plus précisément, la patente des transporteurs aehandise, comme les grossistes
transporteurs de bois et charbon de bois, comprarttoit fixe composé de deux éléments a
savoir :
- une taxe déterminée par véhicule 6 000 FCFA et
- une taxe variable par tonne utile au taux de 1FSDBA.
Donc si le véhicule peut transporter 10 tonnesaig @ de charbon, le montant de sa patente
annuelle sera = 6.000 + (1.500x10) = 21.000 FCFA.

En plus de ces impbts (impot sur le bénéfice eerpa), le contribuable en question doit
s’acquitter, a la fin de chaque mois, de I&ATddnt le montangst égal a 4% de la somme des
salaires payés aux employés burkinabe et 8% desnesnversées aux employés de
nationalité étrangere. Si le commercant ou la $&geossiste-transporteur ou détaillant verse,
par mois, a ses salariés de nationalité burkinabbanontant total de salaires égal a 750.000
FCFA, il paiera une TPA égale a 750.000 x 4% =@0.BCFA. le taux de 4% passe a 8% si
les employés sont de nationalité étrangere. La EBAsupportée par I'employeur sur les
fonds de I'entreprise et non prélevée sur le saldérI’employé comme c’est le cas de I'lUTS.

2 L'exonération de la TVA dont bénéficient les esifsats forestiers est également valable pour fesndeurs
de bois et de charbon de bois.
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En revanche lorsqu’il s’agit d'un grossiste chaerebu d'un détaillant, dont le montant
annuel de recettes ne vaut pas 30 millions, il rpaimmiquement la CSI. Le charretier
acquittera bien sar, en plus la taxe municipaldesicharrettes qui est égale, dans la plus part
des cas, a 1.006CFA.

La CSI a été créée par loi n°037/93/ADP du 03 déceri993, modifiée a plusieurs reprises
(la derniere modification a été faite par la lovG32001/AN du 20 décembre 2001).

Les tarifs de la CSI sont fixés par zone, par el@par professidn
A cet effet il est créé quatre (4) zones :

- la zone A correspondant aux villes de OuagadougBoleo-Dioulasso ;

- la zone B couvre les dix villes moyennes ;

- la zone C correspond aux chefs lieux des proviatasitres communes ;

- la zone D concerne les autres localités.
Quant aux classes, il en existe neuf (9) et leepsions sont listées par ordre alphabétique
avec, en face de chaque profession, la classespomdante..
Un tableau a double entrée, combinant les clagdes @ones, fixe les tarifs applicables aux
différentes professions, selon donc la nature detiVité exercée et selon la ville ou cette
activité est exercee.

Tableau 7: Grille des tarifs réaménagés de la CS1998)
Les chiffes sont exprimés en FCFA et correspondemhontant annuel de la CSI que le
professionnel considéré doit payer

Zone 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Classe

A 160.000 140.000 120.000| 100.000 60.000 | 40.00Q 20.000| 15.000| 10.000

B 120.000 105.000 80.000 | 75.000 42.000 27.00@2.000| 9.000 | 6.000

C 90.000| 70.000 54.000 52.000 30.000 16.0000 | 3.200| 2.100

D 60.000| 42.000 30.000 22.000 14.000 8.100 3.2000002; 1.200

Ainsi, lorsqu’on consulte la liste des professidesnarchand en gros de bois de chauffe est
en 4éme classmndis que leeendeur au détail de bois de chauffe est en 8easselComme
indiqué précédemment la profession de blcherorpatait pas dans la liste des professions
soumise a la CSl, ce qui correspond a une exoogrds fait.

On peut donc construire un tableau des tarifs d&Sk applicables aux commercants de bois
de chauffe, selon qu’ils sont grossistes (ou trarisprs grossistes) ou détaillants et selon la
localité ou ils effectuent la vente de leur bois.

Tableau 8: Tarifs de la CSI applicables aux commesnts de bois de chauffe

Localité / Grossiste ou détaillant Grossisted{ classe)| Détaillants (8° classe
Ouagadougou ou Bobo 100.000 FCFA / an 15.000 FC&A /
Dix villes moyennes 75.000 FCFA / an 9.000 FCFAaRA /

Chefs lieux provinces et autngs?2.500 FCFA /an 3.200 / FCFA an
communes
Autres localités : villages 22.500 FCFA / an 2.60FA / an

% Face aux difficultés d’application des tarifs fixpar la loi de finances, exercice 2008, un bardméarifs
provisoire, plus doux que le baréme légal, a étété@ard'un commun accord entre petits commercants et
Gouvernement dans le soucis d’améliorer le clinest affaires et de lutter contre la pauvreté au Rarkaso.
C’est ce baréme revu qui est présenté ici. Lefstefaménagés sont environ le tiers des tarifabéga
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C) Les taxes secondaires

Les commercants des combustibles lignes (grossstistaillants) paient en outre trois autres
taxes au Trésor public (Etat ou CT) pour des rasbverses. Il s'agit :
- du certificat de commercants de combustibles lignéil000 FCFA/an (budget Etat) ;
- de la taxe d’occupation du domaine public (budgenhmunal), calculée au m2 et par
an, variable selon les communes (5.000 FCFA /mRa&ag9) ;
- de la taxe routiére (routes bitumées) : variablensi&a longueur du trajet et du poids
du véhicule utilisé : 200 FCFA /100 km pour le \aéies poids Iéger et 300 FCFA
/100 km pour les véhicules poids lourds ; le prodiei cette taxe revient a un fonds
spécifique public pour financer I'entretien destasu
Comme on peut le constater, la taxe routiére cplus cher que la taxe circulation (taxe
forestiére) lorsque la distance qui sépare le dieyproduction du combustible ligneux et du
lieu de consommation est relativement longue, deegtide plus en plus le cas. Ainsi un
véhicule de gros ou moyen gabarit qui va cherchdrads ou du charbon a 160 km peut faire
un aller-retour en deux jours. Dans ces conditites$tansporteur grossiste acquittera 600 F
(300 FCFA x 2) de taxe de circulation tandis gpalera 1.200 F FCFA (300 x 2 x 2) de taxe
routiere.

D) La gestion des impbts payés par les exploitant®mmercants des produits forestiers

La gestion des imp6ts comporte deux phases priesipda phase de la recherche de la
matiére et de la personne imposables (tadches éfegsgui aboutit au calcul du montant de
limpbt a payer et la phase du recouvrement quisisd@ a percevoir I'impét aupres du

contribuable.

En principe, pour éviter la concussion, ces deurgmmies de taches sont assurées par des
services différents : services des impobts et sesvitu Trésor ou deux services des impbts
séparés ou encore deux agents difféerents relevamt whéme service (principe de la
séparation des administrateurs et des comptabieslagestion des deniers publics).

Si un transporteur-grossiste ou un détaillant séalin chiffre d’affaires annuel égal ou
supérieur a 30 millions de FCFA, il fait la déclama de son activité, des le démarrage,
auprés de la Division fiscale de son domicile. Aitade chaque exercice (31 décembre de
'année), il dépose, aupres du service d’assilttia méme Division fiscale, sa déclaration de
résultats d’exploitation qui fait ressortir & lasf@on chiffre d’affaires et son bénéfice ou son
déficit. Sur la base de ces éléments, apres iidn des erreurs ou des omissions au cas
échéant, établit le titre d’imposition de I'impdatrdes bénéfices et de la patente qu'’il transmet
au service du recouvrement de la Division fiscale.

Apres réception des titres d’'imposition, le servdb@rgé du recouvrement transmet ces notes
d’'impét au contribuable et I'invite a venir s’actjar de son obligation fiscale, avant un délai
précis qui est souvent de deux mois. En cas deespect de ce délai, le service procéde a un
recouvrement forcé de I'imp6t selon des procédprésises.

Comme indiqué précédemment, les grandes entreplésesmmerce en gros ou détail de bois
de chauffe ou de charbon de bois sont tres raegsgatles sont presque toutes des petites
entreprises, ou déclarées comme telles. Dans selesdransporteurs grossistes n’'acquittent
gue la patente sur leurs véhicules (montant vaigklon le tonnage) et les détaillants ne
paient que la CSI.
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CHAPITRE Il - PROBLEMATIQUE DE LA FISCALITE FORESTI ERE
DECENTRALISEE

Il.1. LE TRANSFERT DES CAF AUX COMMUNES ET SES CONSEQUENCES SUR
LA GESTION DES RESSOURCES FORESTIERES

Selon la loi n°055-2004/AN portant Code Général Geflectivités Territoriales au Burkina
Faso « concernant les communes rurales, le trandésr compétences et des ressources
nécessaires a I'exercice des compétences doiefeeif trois ans au plus tard apres la mise
en place des organes délibéraisutefois, peuvent étre transférées des la mise glace

des organes délibérantsles compétences et les ressources dans les desrderia santé, du
préscolaire, de I'enseignement de base, de I'aktisiion, de la culture, du sport et des
loisirs, de I'environnement et de la gestion des ressourceaturelles (article 77) ».

2.1.1. L’emprise des CAF sur les communes, les piioces et les régions

Les CAF concernés par I'étude sur la fiscalité §tiéze ont une emprise spatiale qui couvre
au minimum 2 communes et au maximum 5 communes.

Ainsi les CAF de Tiogo et Yabo ont une emprise Zwommunes et ceux de Bougnounou-
Nebielianayou, Cassou, Sapouy-Bieha, Nazinon,K&&salogho et Sablogo couvrent 3
communes chacun. Le CAF de Sud-Ouest-Sissili codveemmunes tandis que celui de
Nakambé couvre 5 communes.

Le CAF du Nazinon couvre 2 provinces (Ziro et Bagédans 2 régions (Centre Ouest et
Centre Sud)

Dans la méme région on remarque que certains CAFupe emprise sur au moins 2
provinces. Ainsi le CAF de Nakambé couvre les proes du Zoundwéogo et du Bazéga
dans la région du Centre Sud.

Au Centre Ouest, les CAF de Bougnounou-Nebielianagb sapouy-Bieha couvrent les

provinces du Ziro et de la Sissili. Le CAF de Siflgwara-Pouni couvre les provinces de la
Sissili et du Sanguié.

Les CAF de Tiogo (province du Sanguié) et Casswav{pce du Ziro) ont chacune leur

emprise sur une seule province.

Les CAF connaissent un empietement de plusieutsuwts unités d’aménagement forestier.
Cette situation est perceptible dans les CAF aut@so On peut citer le cas de la sous zone
de Bourra ou I'agent forestier a dit que toute it@mle Bourra est envahie par les champs.
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Régions | Provinces Communes Villages associés au CAF CAF
Bolo, Sala, Sune, Tamian, Laré, Sala, Sapo,
Bougnounou | Dana, Pebiou, Zao, Bougnounou, La&ougnou
Ziro Dayalo (13 villages) nou-
Centre Dalo Bazilakoa, Guénien, Niou, Dianthioy,
Ouest Tiaré, Dalo (6 villages) Nebielana
Nago, Aziga, Nébilianayou, Zinou, Pinoguyou
Sissili Nebielianayou | Pala, Béto, Nago, Loro, Sinthiou, Adjouan
(11 villages),
Cassou, Vrassan, Lué, Boutd&Kadapra,
Cassou Lenon, Oupon, Kondui, Ouayou, Pro,
Névri, Bonapion, Niéssan (13 villages)
Centre . - - .
Ziro Pani, Lérou, Mao-Nessira, Gao, Dad;assou
Ouest Gao < . . .
Tékourou, Yinga, Passin (8 villages)
Bakata, Diao, Bouyoua, Kou, Loroy,
Bakata :
Zenloua (6 villages)
Dialo, Latian, Balogo, Tiabien-Kassp,
Tiana, Kasso, Sapouy, Dianzoé, Sayoro,
Sapou Lou, Boulou, Napo, Idiou, Tiagao, Kation,
Centre Ziro pouy Sia, Kouli-Saban, Diaré, Nebrou, Tiabie J—
Ouest Tiabirou, Souboré, Néliri, Zavara (2 ieﬁlay
villages)
Cassou Sourou, Bouto, Kouporou, Piyen, Thigo,
Baznwara, Guilan, Taré (8 villages)
Sissili Bieha Néboun, Livara, Koumbo, Bori (4 viks)
Zawara, Poué, Kodara, Kotoa,
Ivédié, Irédié, Tiodié, Gabou, Laba,
Zawara L
Sanguié N(?m,bamba, ,Carref(_)ur, Nimilaye, Bourqu,
Bénéga, Poué (15 villages)
Pouni Naton, Tiellé, Nadoulou, Villy-Bongaq,
Karbolé, Ellinga, Villy (7 villages) Silly-
Centre . o -
Ouest Ladio, Kélié, Kouli, Yayou, Poupourou,Zawa_ra-
Bouri, Sadouan, Dio, Diara, Koumboungdouni
Brédie, Silly, Pano, Kiéré, Naporo, Yga,
Sissili Silly Kalao, Lama, Sao, Kédié, Pobié
Sadouin, Tonon, Karbolé, Zinion,
Kononmo, Névri, Kovri, Goun, Guia (30
villages)
Centre- Bazéga Ipelcé Sambin et Bqndba (2 wllages) _
N Rakaye-Mossi, Rakaye-Yarcé, Silimba |et
Sud Bazega | Doulougou N . i
Sincienné (4 villages)
Bassawarga, Bawiga, Galo, Gboin, Graidazinon
Centre- Ziro Sapou Boro, Guirsé, Ledigué, Nadonon |,
Ouest pouy Nékourou, Poun, Sobaka, Tiakouré, Tiare
et Yargo (14 villages)
Centre - Tiogo, Tio, Tialgo, Tiogo-Mouhoun, Bwa,—.
Ouest Sanguie | Tenado Ténado (6 villages) Tiogo
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Kion, Poa, Po, Zirvelle, Balanvalsg,
Kyon Essapoun, Nebiepoun, Négarpoulou, | (8
villages)
Léo Boutiourou, Dabiou, Kayéro, Koalga, Tag&ud
(5 villages) Ouest
Beune, Bobona, Boun, Diona, GoSissili
To Kaboulianssan, Kankuyo, Koarabou, Kour{Sous
Ly, Nabon, Poin, Sagalo, Tiéssourou, Tapne de
Toébila, Vara, Vatao (20 villages) To-Léo)
Centre Sissili Bourra, Pensiaka, Dangué, Goump&ud
Ouest 1SSt ) L . : gue, : d
Bourra Biyagueé, Kallndog,, Bpuara, Pina, Ti, YoroO_ue_s_t
Bourkom, Poudiéné, Zamouna, Kal&issili
Bofian, Worou, Longa (17 villages) (Sous
Bakuyo, Niabouri, Diyou, Samon, Linsgzone de
Niabouri Laponé, Bazéna, Kasso, Danfi, SadoBpurra-
Togo, Lassané (13 villages) Niabouri)
Bangmiougou, Kagnbila, Kogyendg,
Barsalogho Korko, Madou, Wabsuia (6 villages) Korko-
Barsalogh
Centre Pensa Badnoogo 0
Nord | S@nmatenga pissila Diblou
. Bouidi, Goudrin, Komestenga, Malou (4
Maneée :
villages) Yabo
Téma-Bokin Teksagbo
Zorgo, Youbdri, Benstigré, Dayasmnoré, ]
Toéssé Silkouka, Lilbouré, Kaongo, Nayesma (Lflakambe
villages) (Ma_SS|f du
. Nazinon
Centre Bazega | poulougou Silimba, Sarana, Toébanga (3 villages) Nord)
Sud Kombissiri Koudiougou, Kalwiga (2 villages)
Gaongo Gaongo, Douaba, Taonko, Vossé, Tanghidakambé
Dassamkandé (6 villages) (Massif de
Zoundwéogo| Béré ? Majoara Gaongo)
Tenkodogo Basbédo, Moaga, Kampoaga (3 villages) A
_ __| Forétde
Centre Boulgou o Poustenga, Béna, Zomkoqdo_ugou, Biss|g@ablogo
Bissiga Ronsin, Koulsianka, Pissianboulli (%&n
Est villages) aménage-
, Sablogo, Dibli, Pihitenga, Goull},ment
Koulpélogo | Lalgaye Tensobtenga (5 villages)

2.1.2 - La gestion des CAF dans le contexte de lanemunalisation intégrale

A) Le role des collectivités territoriales dangjestion des ressources naturelles

Les collectivités locales, avec le processus dertéaisation jouent un réle de plus en plus
important en matiere environnementale. Cela estpaar les communes urbaines en matiére
de gestion des pollutions et des nuisances, mas gour les régions en matiére de gestion
des ressources forestieéres et fauniques. En eiéédn les termes des Code Général des
Collectivités Territoriales (CGCT), les collectigdt locales sont appelées a exercer davantage
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de prérogatives dans le domaine de la gestion @eviftonnement. lls conférent aux
collectivités locales des compétences dans les idesiauivants :

* l'aménagement du territoire, la gestion du domdoreier et de I'urbanisme. A ce
titre, la province a linitiative partagée avec thE pour I'élaboration du schéma
provincial d’aménagement. Elle donne son avis ser dchéma régional
d’aménagement et délivre les autorisations d’octopalu domaine foncier. Quant a
la commune, elle émet son avis sur le schéma d'agetnent urbain, établit et
exécute les plans de lotissement et participegession du domaine foncier national
de son territoire de ressort ;

* I'environnement et la gestion des ressources nigsrd.a province et la commune
jouent un réle déterminant dans la gestion desovesses naturelles. En effet, elles
recoivent les compétences de création de boig@isfade détermination des zones de
culture et d’élevage ; elles sont également conmpe&tepour entreprendre toutes les
actions de protection de I'environnement (luttetodtes feux de brousse, divagation
des animaux, coupe du bois, pollution, etc.), diéfation, de mise en oeuvre et suivi
des schémas provinciaux d’action pour I'environneine

B) Le partage des responsabilités pour la gesisnCAF selon les acteurs

Les acteurs rencontrés sont unanimes et consaghfayt partager la responsabilité de la
gestion des CAF. Actuellement les CAF sont gérésdpa structures villageoises (GGF) et
inter villageoises (UGGF) qui elles mémes font ipades collectivités territoriales qui se
trouvent dans lI'emprise des CAF. L'organigramme deAF, lorsqu’il est respecté
scrupuleusement, prend déja en compte tous legra@e présence avant la communalisation
intégrale. Les UGGF ont signé des contrats de ssime avec le service forestier pour la
gestion des CAF pendant la durée du plan d’aménageforestier qui varie de 15 a 20 ans.
Il faut noter qu déja certaines communes bien gaentes sont intégrées dans la gestion des
CAF (cas du CAF Cassou avec l'expérience menédep@roupe de Recherche et d’Action
sur le Foncier (GRAF)). A Cassou les communes deaBa Gao et Cassou participent a la
gestion du CAF. Plusieurs CAF contribuent aus&radlioration des recettes budgétaires des
communes par la collecte de certaines taxes (taxé Sois et le charbon de bois, taxe de
stationnement, etc..) sur la base d’'une indemoisates collecteurs.

C) La capacités des communes a gérer les CAF

Les communes rurales et urbaines rencontrées i&tide sont conscientes de leur role
dans I'environnement et la gestion des ressouraeseiles.

La région recoit les compétences ...sur la partiopad la protection, a la gestion et a la mise
en défens des foréts classées et des foréts pestede délivrance des autorisations de coupe
de bois dans le domaine foncier national concddéegion...(art.88).

Les communes urbaines et rurales recoivent les étanpes ...a la délivrance d’autorisation
préalable de coupe de bois a lintérieur du tdratocommunal...participation a la
conservation et a la gestion des ressources nasinegnouvelables d’intérét régional ou
national.....participation a la protection et a Istgen des ressources fauniques et des foréts
classées... participation a la protection et a ldigesles ressources fauniques et des foréts
protégeées... (art.89).

Spécifiguement les communes rurales recoiventdegpétences suivantes « ...participation a
la gestion de la zone de production aménagée patrds personnes morales, sur le territoire
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de la commune rurale... a la délivrance des autaisate coupe de bois dans les bois des
foréts et zones de conservation d’intérét local.(art.90).

Les domaines de compétences des communes sorggsréeins le CGCT, mais ces derniéres
ne disposent pas pour le moment des capacités iqeesn et financiéres pour jouer
pleinement leur réle. Les maires rencontrées som@inimes quand aux limites sur leur
capacité a gérer les ressources forestiéres. @asgnes reconnaissent qu’elles ont besoin de
'appui du service forestier pour gérer les ressesirforestieres. Certains acteurs (GGF,
UGGF, Associations, service forestier, etc.) pehgele les communes peuvent étre intégrer
dans les structures de gestion actuelles des Céi. iole dans la gestion des CAF peut étre
matérialisé a travers un cahier des charges imgoligtensemble des acteurs concernés.

.2 LES DIFFICULTEES DE LA TRANSITION VERS UNE FIS CALITE
FORESTIERE COMMUNALE

Lorsqu’une partie des foréts sera transférée allectivités locales, les taxes forestiéres
percues sur les produits de ces foréts serontg@éegr en tout ou en partie, dans les budgets
locaux, conformément aux dispositions légales glerdentaires relatives a la fiscalité locale.
Toutefois ce transfert de fiscalité consécutivetansfert des foréts ne pourrait se faire
aisément que si les problemes liés a la naturapebre, aux montants et aux procédures de
recouvrement des taxes forestieres existantes liechemt sur le terrain sont analysés et
solutionnés ou tout au moins aplanis.

Ce sous-paragraphe va tenter de faire cet exetdtar®lyse en traitant successivement les
points suivants ;

- les imprécisions et les vides juridiques de lagégintation sur la fiscalité forestiére

- l'analyse des taxes forestieres existantes seriain

- les impacts économiques et financiers de la fil@is-énergie des PFNL

- les conséquences fiscales probables de la clagmficdes régions selon I'importance

du potentiel ligneux ;

- les effets de I'emprise spatiale des CAF sur ldigesle la fiscalité forestiere

- les capacités des communes a gérer la fiscaliestiere ;

- autres difficultés de la transition vers une figédiorestiere communale.

2.2.1 Les imprécisions et les vides juridiques de Iréglementation sur la fiscalité
forestiere

Les experts de la fiscalité forestiére ont faitaifort de regroupement, de hiérarchisation et
d’explication de la réglementation fiscale foresién viguelt Toutefois on reléve quelques
imprécisions dans les textes de base de cettenmrégtation et des vides juridiques. Sur la
guestion de la fiscalité forestiere, la relatiotreres dispositions de la loi sur le pastoralisme
et ses textes d'application avec les textes sugdstion forestiere pose un probléme
d’harmonisation.

A) Ouelle est la nature juridigue du texte qui filess montants des taxes forestieres en
général ?

D’abord, il semble y avoir une contradiction ergs dispositions de Code forestier et celles
du décret de 1998 qui réglemente la commerciatisates produits forestiers, a propos de la

* Voir particulierement les travaux de Monsieur GgrKk ABORE dont par exemple le «Rapport du Burkina
Faso sur le régime fiscal forestier et I'appui fiogr a 'aménagement durable des foréts », FA@gadougou,
juillet 2001.
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nature du texte qui doit fixer les bases et ledstales taxes forestieres. D’'un c6té l'article
64 du Code Forestierde 1997 précise que : « Lavrdéte des permis de coupe est
subordonnée a 'acquittemettitine taxe dont le taux, I'assiette et les modsldé perception
sont fixés par la loi de finances»Tandis que d'un autre cote, l'article 26 du e@éan°®
306/PRES/PM/MEE/MEF/MCIA du 15 juillet 1998 portarétglementation de I'exploitation
et de la commercialisation des produits foresti@gseux au Burkina Faso dispose que
« L’exploitation commerciale des produits foregtiBgneux est soumise a paiement de taxes
et redevances conformément a la la. montant des taxes et redevances ci-dessus @woncé
est fixé par un arrété conjoint des ministres cléarges foréts et des finances

Alors quelle est la nature juridique du texte quefle montant ou le tarif ou encore le taux
des taxes et redevances forestieres ? C’est urfdddinances) comme indiqué par le Code
forestier (qui est lui-méme une loi) ou bien c’est arrété comme l'autorise le décret de
1998 ? C’est peut-étre d’ailleurs a cause de cettéradiction que l'arrété conjoint annoncé
n’est jamais sorti.

Les articles 16 et suivants du décret n° 306/PRESVEE/MEF/MCIA du 15 juillet 1998
portant réglementation de I'exploitation et de tamenercialisation des produits forestiers
ligneux au Burkina Faso indiquent que l'agrémertt s des titres obligatoires délivrés a
I'exploitant forestier, au commercant grossisteaetdétaillant. Mais I'arrété devant fixer le
montant de I'agrément et sa destination budgétaargant pas été pris jusqu’a présent, cette
taxe ne devrait pas exister. Pourtant, sur le itertagrément est délivré par les services
forestiers (particulierement dans les CAF) et leet@orrespondante est percue. Ce vide
juridique, cause de perception irréguliere de tadeyrait étre comblé par I'adoption de
l'arrété d’application.

B) Quel est l'arrété qui fixe le montant du FARpeécise son mode de gestion ?

L'arrété conjoint n° 01-048 du 08 novembre 2001 tgar institution d'un fonds
d’aménagement forestier comporte également dedfiseces qui ne doivent pas faciliter
son application harmonisée sur le terrain. Cedfisances se constatent dans les articles 5, 6
et 8 de l'arrété.

Article 5 « Le Fonds d’aménagement forestier estiustvement destiné a contribuer a la
gestion durable des foréts sous aménagementet a la promotion de I'exploitation
forestiere organisée dans les zones non aménagee.

Article 6 « Les ressources du Fonds d’aménagememstier sont constituées par des
prélévements sur les prix d’achat aux productews mroduits forestiers issus des foréts
ameénagees et non aménagéass prélevementsonstituent un élément de la structure des
prix d’achat aux producteurs sont fixés sur appui-conseil du service forestiercdmmun
accord entre les UGGF et les commercants transpostde produits forestiers. »

Apres lecture des dispositions de ces deux artildesquestions qui se posent sont celles-ci :
qui fixe le montant du prélévement au titre du H&fsqu’on est dans une zone non aménageée
et en I'absence d’'une organisation des producte@s bien dans ce cas, le FAF n’est pas
percu ?
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Article 8 : « La gestion du Fonds d’aménagemenrgdtier est assurée exclusivement par les
UGGF dans le cas des foréts aménagees, et paollestigités locales dans le cadre de
I'organisation forestiére dans leurs zones...

Comme on peut le constater, cet article transfertgéstion du FAF aux collectivités

territoriales (CT) dans les zones non aménagéeserdlit donc logique que les mémes CT
puissent fixer le montant du FAF, sur appui-condailservice forestier, de commun accord
avec et les commercants transporteurs des prdduoéstiers. Mais en ce moment, il faudrait
préciser comment le CT vont gérer le FAF afin qeefends serve a la promotion de

I'exploitation. Puisque dans les zones aménag&eticle 9 de l'arrété a indiqué que « Les
bureaux des UGGF, sur la base des budgets progmrammiels, mettent les ressources
financiéres nécessaires a la disposition des parésn impliqués dans I'exécution des
activités programmeées.

Il conviendrait donc d’apporter des compléments dispositions des articles 5, 6 et 8 de
I'arrété relatif au FAF pour éviter des applicasatifférenciées de cette taxe sur le terrain et
pour permettre que son produit serve effectivenaeliat promotion de la gestion durable des
ressources forestieres.

En conclusion de I'analyse critique de la régleragon actuelle sur la fiscalité forestiere, il
conviendrait de souligner que le toilettage desetexexistants et la prise, a court terme, de
nouveaux textes d’application pour combler les widaridigues comportent plusieurs
avantages dans la perspective du transfert dedtiogedes CAF, et méme des foréts non
ameénagees, aux CT. D’abord, cela facilitera la fieiién du rdle des différents acteurs
(anciens et nouveaux) de I'exploitation forestiérgar conséquent la détermination de la clé
de répartition des prélevements fiscaux. Ensuite germettra au ministere de tutelle
technique et au ministére de tutelle financieréadgestion des foréts, que sont respectivement
le MECV et le MEF, de jouer, avec plus de vistbili leurs rbéles d’encadrement,
d’accompagnement et de contrdle.

C) La fiscalité forestiere dans les zones pastsraldispositions générales ou dispositions
particulieres ?

Selon les informations fournies par la Directiom&le de I'Elevage et des Aménagements
Pastoraux, en 2008, on totalisait 24 Zones past®fahctionnelles ou actives sur le territoire
national, réparties entre une dizaine de Régionsrasitratives dont trois sont concernées par
la présente étude, a savoir le Centre Sud, le E€&stret le Centre Ouest.

La loi n° 034-2002/AN du 14 novembre 2002 portant d'orientation relative au
pastoralisme au Burkina Faso ne fait pas cas des farestieres applicables dans les zones
pastorales, ce qui suppose que dans ces zones|act&glementation générale relative a la
fiscalité forestiere qui s'applique. Toutefois leojet de cahier des charges des zones
pastorales, a I'étude actuellement u Ministére Hessources Animales (projet de janvier
2009), ecrit sur la base de la loi sur le pastemadi et de ses décrets d’application contient des
dispositions fiscales.

En résumé, sur le plan financier, ce projet desterntient les dispositions suivantes :
I'exploitation, a I'intérieur de la zone pastoratkes produits forestiers ligneux et non
ligneux a des fins commerciales peut étre autopsédes services compétents dans le
respect des textes en vigueur (article 47) ;
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- les fonds des structures de gestion pour assuremgionnement de la zone sont,
entre autres, les redevances d’exploitation deslyi® forestiers ligneux et non
ligneux (article 57) ;

- les redevances sont fixée par 'Union de groupemeéatgestion de la zone et percues
par les groupements de gestion de la zone pastigaleillages (article 58) ;

- L’Union des groupements de gestion de la zone pastaoeverse une partie des
redevances a I'Etat et aux collectivités territl@sa(article 60) ; mais le texte fait
ressortir uniquement la part des communes de la ganest de 25% ;

- lafixation et la perception des taxes sont défimienformément aux textes en vigueur
(article 61).

Comme on peut observer :

- quil y a une contradiction entre l'article 58 qdibnne pouvoir a I'Union des
groupements pour fixer les redevances et aux groepts villageois pour les
percevoir et l'article 61 qui dit que la fixation la perception des taxes sont définies
conformément aux textes en vigueur, donc en prinlgpCode forestier et le décret de
1998 sur I'exploitation des produits forestiersikgx ;

- que larticle 60 fait une répartition des produiiscaux qui est différente de celle
prévue par les textes sur la fiscalité forestiere.

De toute évidence, une harmonisation des textetespastoralisme et de ceux régissant la
fiscalité forestiére s’aveére nécessaire.

D) La fiscalité sur I'exploitation des PENL n’esipencore réglementée par I'Etat

Enfin I'exploitation des produits forestiers nomrieux est taxée de maniére directe ou
indirecte par certaines associations de product®arsexemple, 'TUGGF de Bougnounou fait
un prélévement sur les ventes du miel pour alinmesde FAF et son FDR. A Léo, 'UGPPK
pour I'aménagement des peuplements de Karité demnand associations de verser des
ristournes environnementales sur leurs ventes didesade karité. Certaines communes,
comme celle de To, ont crée une taxe sur la ctteiltes fruits sauvages immatures et des
taxes sur I'exploitation commerciale de la poudtedes graines de néré, lianes goines,
amandes de karité et Detarium.

Mais I'exploitation des PFNL n’a pas encore faithjet d’une réglementation fiscale au plan
national. Ceci est devenu également un vide jungliguisque de plus en plus certains PFNL
sont exploités, non pas a des fins domestiques andes fins commerciales. Or l'article 60
du Code forestier dispose: « Toute exploitatiomedbere a des fins commerciales ou
industrielles donne lieu a paiement de taxes ewvaattes ».

Actuellement, les amandes de karité, de neem e&de sont récoltées et transformées, par
des associations de femmes ou des personnes jsetegsoduits de beauté (amandes de
karité ou de neem) ou en soumbala (amandes deqérédnt vendus sur le marché national

et méme international. Ces unités artisanales lsient organisées et fonctionnent assez bien
dans plusieurs régions du Burkina Faso, notammams tes provinces de la Sissili (Léo) et

du Boulgou (Tenkodogo).

Dans la province de la Sissili, la Coopérative U&P@&ont la direction est a Léo, développe
ses activités d’'aménagement des peuplements dé kartueillette et de transformation des
amandes de karité. C'est le cas également a Tegkodavec l'unité de fabrication du
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soumbala par le Groupement Zemstaba du secteuéd €a 1993) et I'unité de fabrication de
produits de beauté a partir du beurre de karitdeoneem par I'’Association Laafi qui est une
organisation vieille de trente ans et d’enverguo¥inciale.

2.2.2 L’analyse des taxes forestiéres existantes &iterrain

Lorsqu'on analyse les différents prélevements €igcasur I'exploitation et la
commercialisation des produits forestiers pratiquess les CAF, objet de la présente étude,
on est frappé par la pluralité des taxes mais sunpar la diversité de leurs montants
respectifs. On cherche alors ce qui justifie lsspnee ou I'absence de certains prélevements
ou les différences entre les tarifs de la méme lavsgju’'on passe d’une région forestiére a
une autre et parfois méme dans la méme région.

Les consultants ont aussi constaté que plusieuvicas forestiers appliquent déja les taxes
(et leurs taux) proposées dans le document d’étntiilé « Plan d’action de mise en ceuvre
des réformes pour la décentralisation dans le sefbeestier » de mars 2006, alors que ce
document n’est qu’un projet.

A) La pluralité des taxes

Au cours de leurs échanges sur le terrain avedifé&rents acteurs (services forestiers,
exploitants et commerciaux), les consultants oldveéeles différents prélevements fiscaux
opérés ici et la. L'analyse de ces taxes peutféitie selon leur nature et par région forestiere,
avec la possibilité de spécifier la province oudAF concerné si nécessaire. On pourra
ensuite comparer les taxes en les regroupant es ta@tégories correspondantes aux
ressources forestiéres exploitées et fiscalisésayair les taxes sur I'exploitation du bois de
chauffe, les taxes sur I'exploitation du charborbdes et les taxes sur I'exploitation du bois
de service ; le constat ayant déja été fait sunda fiscalisation effective par I'Etat de
I'exploitation des PFNL. Il a été constaté aussi,le terrain, que les communes ont pris des
initiatives pour taxer les produits forestiersnhkgix comme non ligneux. Cela est conforme
aux prescriptions du CGCT, mais ces initiatives epost peut étre des problemes
d’harmonisation avec les actes de transfert quirdgsris par le Gouvernement, si ces actes
vont limiter le nombre de taxes susceptibles d’étéer par les CT et méme les taux de ces
taxes.

a) Les taxes sur I'exploitation et la commercialisatidu bois de chauffe (Etat et
UGGEF) par région ou province

Comme indiqué précédemment, aux termes de la &figis| forestiére, I'exploitation et la
commercialisation du bois de chauffe sont soumasestaxes suivantes : la taxe d’agrément,
la taxe de coupe (permis de coupe), la taxe detdpptmis de dépbt), la taxe de circulation
(permis de circulation), le fonds d’aménagemenggstier (FAF) et le fonds d’'investissement
villageois (fonds de roulement).

A ces prélevements s’ajoutent d’autres taxes diseatu indirectes instituées par les
communes. Les imp0ts stricto-sensus comme la CSlaopatente sont exclus de cette
analyse.
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Tableau 10: Taxes (FCFA) sur I'exploitation et la ommercialisation du bois de chauffe
par région ou province

(Etat et UGGF)

Taxe par An Stere sortie ou
par jour
Agrément Permis | Permis FAF FIVou | Permisde
Région de dépbt| de coupe FDR circulation
Centre g :10.500 2.000 300/
Ouagadougou d: 4.500
Centre/Ouest
Koudougou g :11.000 2000 300 300
d : 8.500
Tita 600 200 300/
Pouni
Bougnounou- 300 600 200
Sapouy-Bieha 600 200
Bourra
Léo
Centre/Nord
Kaya 2.000 /ch. 2.000
Barsalogho 1.500 /ch. 300 300/v
Malou 300 300/
Centre/Sud
Manga
Kombissiri 6.700 /ch. 2.000 300 300/
3.700/artisan
CAF Nakambé 300 600 200
300/ch
Centre/Est
Tenkodogo g:4.200 2.000 300 300/v
d:2.700
Sablogo 2.000
Basbédo 6.000

Légende : gossiste = gdétaillant = dcharrette = chjour = j,voyage = v

Dans la Zone pastorale de la Nouaho, les groupendésieveurs percoivent une taxe
d’exploitation par charrette a 5.000 FCFA /moipa&t camion a 12.500 FCFA /voyage ; a
condition de présenter au préalable le titre (perahélivré par le service forestier. C’est une
double taxation au titre de la taxe d’exploitation.

b) Taxes sur I'exploitation et la commercialisatida charbon de bois (Etat et UGGF) par

région ou province

L’exploitation et la commercialisation du charbore dois étant tres réglementées
actuellement, nos entretiens sur le terrain ne nmersnettent de donner que quelques
exemples de taxes recouvrées dans trois zones :

Léo et Silly (uniguement dans cette province)
Taxe charbon (Etat) = 250 FCFA /quintal (sac)
FAF = 200 FCFA/quintal (sac)

FDR ou FIV (GGF) = 50 FCFA/quintal (sac)
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Service forestier pour le suivi = 100 FCFA/quin(sdc)

CAF de Silly-Zawara-Pouni
FAF : 200 FCFA/quintal (sac)
FDR (GGF) = 50 FCFA/quintal (sac)

Tenkodogo (Province du Boulgou)

Agrément : grossiste = 4.200 FCFA et détaillant720@ FCFA
Taxe charbon (Etat) = 250 FCFA/quintal (sac)

Taxe permis dép6t = 2.000 FCFA/an

c) Taxes sur |'exploitation et la commercialisatido bois de service (Etat et UGGF) par
région ou province

Régisseur Koudougou
Permis de bois de service
- cadre a oiseaux, lit en bois, panier, chaise, marcbaba : 6300 FCFA/mois (dont
300 FCFA = permis de circulation et 6000 FCFA =gerde coupe) ;
- (cadre a oiseaux avec le neem) = 300 FCFA/j

SDECV Barsalogho
Permis de coupe de bois de service :
- pour la confection des chaises et cages a animaB008f/mois et permis de
circulation 300f/marché (pour amener les chaisenanche) ;
- fourche : 200f/unité ;
- perche : en fonction de la grosseur : 50f et 100f

Régisseur Boulgou

Permis de coupe de bois de service :
- fourche = 100f/unité, perche = 50f/unité ;
- enclos et parc a bétail : 6000f/an/parc.

d) Taxes sur l'exploitation et la commercialisation bois d'ceuvre (Etat et UGGF) par
région ou province

Réqisseur Koudougou

- Permis de coupe de bois d’ceuvre (pilon, mortbfets d’art) : 3000 FCFA/pied d’arbre et
300 FCFA pour le permis de circulation

- Droit d’exploitation d’une Boutique d’'ceuvre d’ar6.000 FCFA/an.

Régisseur Boulgou

Permis d’exploitation de bois d’ceuvre :

- Sclerocarya birrea = 1500 FCFA/pied ;
- Khaya senegalensis = 3000 FCFA/pied.

e) Taxes sur I'exploitation et la commercialisatides PFNL par les unions de producteurs,
par région ou province

CAF de Bougnounou (UGGF)
Miel : le miel est vendu 2500 FCFA/litre et répartiomme suit :
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Apiculteur : 800 FCFA/litre

FAF : 700 FCFA/litre

FDR et renouvellement des équipements : 1000 F@F/I

(Récolte de 90 litres dont 60 litres en grande léeekt 30 litres en petite miellée en 2009
avec 42 ruches)

FENUGGF

En cours de finalisationCahier de charges pour le paturage élaboré pdNUGF
Un groupement d’éleveurs = une zone de paturage

Contribution souhaitée pour le FAF : boeuf : 1006-A@&n et mouton : 100 FCFA/an

Réqgisseur Boulgou
Permis de défriche de champs : 6000 CFA/ha

CAF DU SUD-QUEST SISSILI - DPECV Sissili/Léo

Ristournes environnementales de la coopérative WGR®uUr I'aménagement des
peuplements de Karité :

- 10 FCFA/kg pour les amandes biologiques

- 5 FCFA/kg pour les amandes conventionnelles

f) Taxes communales sur I'exploitation et la conuiadisation des produits forestiers
ligneux et non ligneux

La taxation de I'exploitation et la commercialisatides produits forestiers ligneux et non
ligneux est faites par les communes de facon iotdiraxe sur les véhicules de transport de
ces produits) et de facon directe. Cette dernieémaé de taxation qui s’applique directement
aux produits varie suivant les communes, chaquenégyant ses ressources forestieres
spécifiques.
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Taxe | Taxe stationnement| Taxe charrette | Taxe véhicule Timbre
véhicule bois et | bois ou charbon | sur produits du | sur les titres
Commune charbon cru
Ouagadougou
Koudougou 1.500 500 2.000 a 10.000
selon PTA

Tita 1.000
Bougnounou 1.000
Nébilelianayou 1.000
Sapouy 1.500
Cassou, Bakata 1.000
Bourra
Léo et autres 1.000 500
communes de |
province de I3
Sissili
To 1.000
Kaya 1.000 1.000 400
Barsalogho 1.000
Malou
Manga
Gaongho
Kombissiri 200
Tenkodogo
Sablogo
Basbédo

Taxes communales sur les produits forestiers
Délibérations de la commune de To depuis 2007

- Interdiction de la collecte de fruits sauvagemetures : 5.000 FCFA d’amende ;
- Taxe sur le chargement de charbon : 100 FCFAIed®0kg et 50 FCFA/sac de 50kg ;
- Taxe sur la construction des enclos a bétaD0@ FCFA par enclos.

Délibérations de la commune de Nébielianayou

- Délibération N°2008-003/CNBLNY portant droit denbre sur les PV de palabre : droit de
timbre de 25.000 FCFA par espace occupé dans lesszé usage d’habitation et 25.000
FCFA/ha pour les terrains a usage agro-sylvo-palstor

- Délibération N°2008-004/CNBLNY portant institutiod’'une taxe de paturage de 7.500
FCFA/an/troupeau.

Province du Ziro depuis 1998
- Taxe provinciale devenue taxe communale surdesans de bois : 1.000 FCFA/camion.

Commune de Koudougou )
* Délibération N°2009/001 CKDG/CMF8® M : taxe sur le transit du bois et le charbon de
bois dans la commune de Koudougou, mars 2009 :

- véhicule a moteur a 4 roues : 1.500 FCFA ;
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- charrette de bois : 150 FCFA
Remarque : la délibération sera inscrite dans tiybusupplémentaire 2009.
Délibération N°2008/20/CKDG/CM/3éM portant sur &xé de chargement sur les produits
du crG (mangue, choux, oignons, tomatesx de karit¢) dans la commune de Koudougou,
décembre 2008 :

- véhicule dont le PTAC>= 20 tonnes : 1.0000 FCFA ;

- véhicule dont le PTAC> 7t et< 10 tonnes : 5.000 ACF

- véhicule dont le PTAC= 7 tonnes : 3.000 FCFA ;

- véhicule dont le PTAC< 7 tonnes : 2.000 FCFA
Remarque : Les collecteurs de taxes percoivent @8tecettes
* Taxe de transit sur le bois et le charbon de b&is00 FCFA/camion

Commune de Nébielianayou

- Délibération N°2008-003/CNBLNY portant droit denbre sur les PV de palabre : droit de
timbre de 25.000 FCFA par espace occupé dans lessz& usage d’habitation et 25.000
FCFA/ha pour les terrains a usage agro-sylvo-paletor

- Délibération N°2008-004/CNBLNY portant institutiod’'une taxe de paturage de 7.500
FCFA/an/troupeau.

Délibérations de la commune de To depuis 2007

- Interdiction de la collecte de fruits sauvagematures : 5.000 FCFA d’amende

-Taxe sur le chargement de charbon : 100 FCFA dsd®0kg et 50 FCFA / sac de 50kg

- Taxe sur construction des enclos a bétail : 4FDBA par enclos

- Taxe sur le chargement des sacs de poudre etegrde néré, lianes goines, amandes de
karité et Detarium : 50 FCFA/ sac

Délibérations de la commune de Gaongho

Taxe sur le bois : 5.000 FCFA/camion/voyage (pdibdeation) mais 2.500 FCFA/camion
appligué actuellement sans modification préalabléadiélibération

Taxe sur le bois : 500 FCFA/charrette/voyage

Délibération de la commune de Kombisiri
Taxe charrette : 1000 FCFA/an

Région du Centre Est
Néant

En résumé, I'exploitation et la commercialisatiantibis énergie, du bois d’ceuvre, du bois de
services et des PFNL sont soumises a plusieurs tdixectes, appliqguées a la coupe, a la
circulation et au dép6t des produits forestierspligpart de ces taxes sont fixées par I'Etat ou
par les organisations professionnelles des filiecescernées. Mais de plus en plus
(notamment depuis la mise en ceuvre de la commatiahisintégrale en 2006), les communes
créent également des taxes directes sur les psodoiiestiers et des taxes indirectes,
appliguées aux moyens de transport desdits prodigteombre de ces taxes varie selon les
communes. En général, elles sont plus importanges des communes situées dans les
régions a fortes potentialités forestieres comm&damtre Ouest. Cela dépend aussi, bien
entendu, du dynamisme et de I'expérience des demaanicipaux.

Taxes directes instituées par I'Etat et par leauoigations professionnelles :
- lataxe d’agrément ;
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- la taxe de coupe de bois de chauffe (permis deejgup

- lataxe de dépot (permis de dépot) ;

- lataxe de circulation (permis de circulation) ;

- le fonds d’'aménagement forestier (FAF) ;

- le fonds d’investissement villageois (fonds de eount) ;

- lataxe de coupe du bois de service (applicablesaalix différents a plusieurs especes
de bois de service) ;

- la taxe de coupe du bois d’ceuvre (applicable dalesdifférents a plusieurs especes
de bois d’'ceuvre) ;

- la taxe sur la construction des enclos a bétaitgctees communes ont aussi institué
cette taxe).

Taxes directes ou indirectes instituées par lesoanes.
Les taxes directes sur les produits forestiers :
- lataxe sur le charbon ;
- lataxe sur le bois de chauffe ;
- l'amende sur la collecte des fruits sauvages imraatu
- la taxe sur la poudre et les graines de nére, digg®¥nes, amandes de karité et
Detarium ;
- lataxe sur la construction des enclos a bétail ;
- lataxe de paturage ;
- les timbres apposés sur les titres délivrés (pgnpaisles services forestiers.

Les taxes indirectes :

- la taxe de stationnement des véhicules (transgodes personnes ou des produits
guelconques) ;

- lataxe sur les véhicules transportant des produitsru (chargement ou transit) ;

- lataxe sur les charrettes transportant des pothrigstiers (chargement ou transit) ;

On peut donc retenir que I'exploitation et la comeradisation des produits forestiers ligneux
et non ligneux fait actuellement I'objet de taxatimultiple, venant soit de I'Etat, soit des
organisations professionnelles (dont les décissmmd plus ou moins encadres par des textes
étatiques) mais aussi de plus en plus par les ctivités territoriales, les communes
notamment, dont les décisions varient d’'une comnauaee autre et d’'une région forestiere a
une autre. Il se pose ainsi un probleme de di¥edss taxes (les taxes sont nombreuses) et un
probleme de source de création de ces taxes (Btggnisations professionnelles et
communes).

B) La diversité des taux des taxes et la problématde la taxation différentielle

a) La diversité des taux de taxation

La taxation de I'exploitation des produits foresti@’est pas seulement multiple, en terme de
nombre des taxes, elle connait également une dé&elans les taux applicables aux mémes
taxes, selon les régions, selon les organisationfegsionnelles et selon les communes.
Seules le permis de coupe du bois de chauffe (8FAl, le permis de dépbt (2.000 FCFA)
et le permis de circulation (300 FCFA) ont les mén&ux sur 'ensemble du territoire
national. Les montants des autres prélevements tsestvariables selon les lieux. Les
exemples suivants le démontrent.
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Taxes directes instituées par I'Etat et par leauoigations professionnelles :

la taxe d’agrément : grossiste veéhicule (4.500 AL FCFA), détaillant (4.500 a
8.500 FCFA), agrément charrette (1.500 a 6.500 FGFA

la taxe de circulation (permis de circulation) 03BCFA mais par jour dans certaine
localités et par sortie, dans d’autres ;

le fonds d’aménagement forestier (FAF) : bois deuéfe (300 a 600 FCFA), charbon
(0 a 200 FCFA) ; il existe aussi des FAF pour d@siproduits comme le miel ;

le fonds d’investissement villageois (fonds de eougnt) : 200 FCFA/stére de bois de
chauffe ; mais il existe des FIV a des taux vagalgour d’autres produits ;

la taxe de coupe du bois de service (applicabkesaalix différents a plusieurs especes
de bois de service) : pour chaque espéce, lecsrifariable selon les régions ;

la taxe de coupe du bois d’ceuvre (applicable aalesdifférents a plusieurs especes
de bois d'ceuvre) : pour chaque espéce, le tarifasble selon les régions.

Taxes directes ou indirectes instituées par lesoanes.
Les taxes directes sur les produits forestiers :

la taxe sur le bois de chauffe : 1000 FCFA (undeseammune a institué cette taxe) ;
taxe sur le sur le charbon (100 a 150 FCFA) ;

la taxe de paturage : 6.000 a 7.500 FCFA ;

la taxe sur les enclos : 4.000 a 6.000 FCFA (en géula taxe de I'Etat) ;

les timbres apposés sur les titres délivrés (pérpas les services forestiers : taux
variable selon les communes et selon le titre aoréce

b) La problématigue de la taxation différentielle

L’analyse des taxes qui vient d’étre faite démomfuéen plus de la multiplicité des taxes
prélevées sur I'exploitation des ressources faresdi ligneuses et non ligneuses, les taux de
certaines taxes varient selon les régions, les @Ales communes. Il s'agit :

pour taxes instituées par I'Etat : la taxe de calyp®ois de service et la taxe de coupe
du bois d’ceuvre les taxes ;

pour les taxes instituées par les organisationfegsmnnelles avec I'appui technique

des services forestiers : la taxe d’agrément ERlE (surtout le FAF des bois d’ceuvre

ou de service ou encore des PFN) ;

pour les taxes instituées par les communes : la sax le charbon, la taxe sur les

paturages, la taxe sur les enclos, les taxes sUPH& et les timbres apposés sur les
titres délivrés (permis) par les services forestier

On observe également qu’en général pour ces ditigsdaxes, les taux sont plus élevés dans
les régions a fortes potentialités forestiéres {@e@uest par exemple) ou dans une grande
ville comme Ouagadougou ou le pouvoir d’achat mogstrplus élevé que le niveau national.

En revanche dans les régions a faibles potensaldéestieres, comme au Centre Nord, les
taux sont plus bas ; dans ces régions les popntagont aussi plus pauvres que dans les
autres parties du pays.

En fait seules les taxes de base créées par $Btatappliquées au méme taux sur I'ensemble
du territoire, a savoir la taxe de coupe, la taxeidculation (sous réserve du petit débat sur sa
validité par jour ou par sortie) et la taxe de dépd

Quelle fiscalité forestiere faudra-t-il donc asseni Burkina Faso a la suite du transfert des
CAF (autonomes ou en construction) aux communesybthese de base étant que cette
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fiscalité doit étre rentable, redistributive eteaptaccompagner ou a renforcer la conservation
de la nature.

Faudra-t-il laisser chague commune légiférer coreffeeveut, ou bien I'Etat devra encadrer
le pouvoir fiscal des communes par des textesmposeront une taxation différentielle assise
sur un certain nombre de considérations liéeszar@ d’exploitation (riche en ressources ou
pas, aménagée ou pas), a la distance entre ladeopduction et la zone de consommation
ou de vente en gros, au pouvoir d’'achat moyen dmfe de consommation, au moyen de
transport utilisé, etc. ? L'expérience de certgings, comme le Niger, qui ont déja institué
une taxation différentielle des produits forestiergourrait apporter de précieux
renseignements, méme si les décisions finales dépeindes réalités nationales.

2.2.3 Les impacts économiques et financiers de [dre bois-énergie et des PFNL

L’exploitation des ressources ligneuses et noreliges a un impact certain sur le niveau de
vie des exploitants ; elle procure également desties non négligeables au budget de I'Etat
et aux budgets des collectivités territoriales.rbl@inalyse, a partir de laquelle nous voudrions
tirer des conclusions fiscales liées a la commaattn intégrale, sera faite selon une double
entrée. D’'une part nous nous intéresseront auwouesss forestieres qui procurent des
revenus relativement importants pour les explogtattselon les régions. Ces ressources sont
le bois de chauffe, le charbon de bois et les PRME.régions retenues sont celles du champ
de I'étude, a savoir le Centre-Ouest, le CentredesCentre Sud et le Centre-Nord. D’autre
part dans chacune de ses régions, nous noterorectdtes fiscales prélevées sur ces produits
forestiers au cours de ces dernieres années daududfudget de I'Etat, des budgets locaux et
d’autres structures dans chacune des régions. Getddyse sera basée sur quelques
statistiques récoltées aux cours de la présentie éhais aussi sur des données tirées d’autres
études récentdsll s’agit de faire ressortir ici la nécessité mkujuste redistribution des
revenus tirés des produits forestiers entre |déreéifits acteurs.

A) Dans la Région du Centre-Ouest

La principale source de revenus des CAF du CentresOréside dans la vente du bois-
énergie. Les membres des GGF exploitent le bois toote I'année et le bois vert du mois de
janvier au mois de mars de chague année dont lé&naunt se fait en juillet.

® Ces études sont les suivantes :

- Sédogo Serge Alfred, « Rapport d’études MARP, V8lefAnalyse des références de base sur la
pauvreté de Sablogo », version provisoire, décer?d08 ;

- les deux études de Yaméogo Michel, datées d'ab€iB2« Etude sur la logistique et la
commercialisation du bois-énergie dans les RégionSentre Nord du Burkina Faso » et « Etude d'un
dispositif pilote charbon de bois dans la régiorCémtre-Ouest du Burkina Faso », UICN, Bureau
National du Burkina Faso ;

- llboudou A. Jean de Dieu, « Etat des lieux des ggss forestiers et de I'exploitation des produits
forestiers dans les communes de Bougnounou et bielignayou, Région du Centre Ouest », Rapport
final, novembre 2007, UICN, Bureau National du BoskFaso ;

- llboudou A. Jean de Dieu, « Etat des lieux des qgss forestiers et de I'exploitation des produits
forestiers dans les communes de Tenkodogo, Bissigalgaye, Région du Centre Est », Rapport final,
aodt 2007, UICN, Bureau National du Burkina Faso ;

- Sawadogo Jean-Pierre et ZARE Adama, « Etude discklité du bois- énergie au Burkina Faso »,
janvier 2005, S.E.R.F.
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On note qu’en 2007, les 7 CAF de la Région du @eBuest ont produit 226 803 stéres de
bois représentant en recettes la somme de 4980@666GFA. Cette somme se répartit de la
maniére suivante :

- part des débiteurs (bcherons) = 249.483.300 FCFA ;

- permis de coupe = 68.040.900 FCFA ;

- fonds d’aménagement forestier = 136.081.800 FCFA ;

- fonds de roulement = 45.360.600 FCFA.

Dans le Centre Ouest, comme un peu partout au mBufkaso, le revenu des camionneurs et
des charretiers sont difficiles a cerner. Toutefeis recoupant les différentes informations
recueillies sur le train avec les données d’étudeentes on peut ressortir les revenus
approximatifs ces revenus.

Dans cette Région les revus de camionneurs difféemm axe a lI'autre compte tenu de la
distance parcourue et de la quantité de carburdligéa. Ainsi on a pu établir le chiffe
d’affaires et le revenu net annuel par axe d’'ungparteur grossiste en bois de chauffe.

Tableau 12: chiffre d’affaires et revenus du transprteur par axe

Axes Nom des axes Chiffre Revenu
d’'affaire par an|net par an
(FCFA) (FCFA)
Axel | Tiogo-Kougougou 26 880 000 9589 931
Axe 2 | Bougnounou-Sabou-Koudougou 26 880 000 119654
Axe 3 | Bougnounou-Sabou-Ouagadougou 28 800 000 10 229 376
(CAF Bougnounou)
Axe 4 | Sapouy®uagadougou (CA 28 800 000 14 080 000
Nazinon)
Axe 5 | Sapouy-Ouagadougou (CAF Kassou) 28 800 000 0 240 000

Source: Yaméogo M. « Etude sur la logistique et la comuiadisation du boi-énergie dans les régions dutkgen
Nord et du Centre Ouest du Burkina Faso », UICK] 2008,p. 59.

Le camionneur de Ouagadougou réalise le chiffréfalfas annuel le plus élevé qui est de
28.800.000 FCFA par an. Celui de Koudougou faithiffre d’affaires de 26 880 000 FCFA.
Cette différence est due au prix du voyage de tpoi®st qui varie entre 125.000 et 140 000
FCFA par voyage a Koudougou et entre 150 000 et0ODD5FCFA a Ouagadougou pour un
camion de 18 stéres.

Le revenu net moyen le plus élevé est réalisé patrdnsporteur sur l'axe Sapouy-
Ouagadougou (CAF Nazinon) avec 14 080 000 FCFA guar Vient ensuite celui de
Bougnounou-Sabou-Koudougou qui a un revenu nefld34 965 FCFA par an.

Les camionneurs des axes Sapouy-Ouagadougou (CAfassou) et Bougnounou-Sabou-
Ouagadougou (CAF Bougnounou) viennent ensuite eaggectivement un revenu net moyen
annuel de 10 240 000 FCFA et 10 229 376 FCFA patas transporteurs de I'axe Tiogo-
Koudougou ont le revenu le plus faible.
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Le revenu est obtenu ici en déduisant du chiffedfdires (ventes), les colts fixes (prix payé
au bdcheron, charges salariales et autres chargssdt les différentes taxes) et les codts
variables (carburant et lubrifiant, frais d’enteeti du véhicule, frais de route). Seul
'amortissement du véhicule n’est pas déeduit.

On peut don conclure que cette activité est reatgiolur les transporteurs grossistes qui
travaillent dans cette région, surtout si I'on ddase que les intéressés exercent des activités
secondaires comme le commerce d’autres produatg;tulture et I'élevage.

Par ailleurs, I'exploitation du charbon de bois astsi une activité économique relativement
importante dans la Région du Centre Ouest. Selprddémnées fournies par la DRECV la
production du charbon de bois de la région a ét89de81 sacs en 2006 et de 79.528 sacs en
2007, soit deux fois plus que I'année d’avant. €situation s’expliquerait par le fait que la
production en 2006 a démarré au cours du moisitliet jp006, apres la levée de la mesure et
les formations dispensées aux producteurs par @ND@lotons que la production de la seule
Province de la Sissili représente environ 85% gedduction totale de la région.

Les recettes cumulées des charbonniers de la régio2006 et 2007, ont atteint 119.109.000
FCFA. Le Fonds de roulement a atteint le montatdl tde 5.955.450 FCFA et le Fonds
d’aménagement a engrangeé pour les deux ans la s@31821.800 FCFA.

Selon les résultats des différents entretiensplttation et la commercialisation des PFNL
se développent assez rapidement dans la régioamnwnt la vente des amandes de karité
(tres abondante dans la région), les graines dg te& feuilles de I’Acacia macrostachyas et
le miel. La récolte des fruits du détarium nécedsadaucoup d’efforts pour des recettes jugées
maigres. Les femmes sont tres activement dansldgapon et la commercialisation des
PFNL. Toutefois, d’'une maniere générale, il esfidié de faire une bonne analyse des
revenus des exploitants, intermédiaires et comme&sgies PFNL, tellement certains circuits
sont longs et trés confidentiels.



B) Dans la région du Centre-Est

Tableau 13: Recettes annuelles des produits forests de Tenkodogo

\e|  NATURE 2004 2005 2006 2007 2008
SPECIFIQUE | QTE [MONTANT | QTE [MONTANT | QTE |MONTANT | QTE [MONTANT | QTE |MONTANT
Bois de 164 20

L] chautfe (Stere) 10363 3109500 o)l 4948350 - 623325025208 7589400 296255 888765
2| Perches 16 980 84900037 746 1887 300 45693 2284650 50667 2533350 57535 2876 75(
3| Pieds d'arbre 8 12 000 g 12 000 11 16500 26 500 26 40 000
Charbon de
4| bois 620 155000 1220 305000 14 000 143250 7600, 1900 00C
. 56 573
(Quintaux)
Permis de
5| depot 149 208000 o 118 004 - 134000 114 004 84 168 000
6 Z?éﬂ?lft.gﬁ 20287 608610027596 8278800 28739 8621700 38786 11635800 42462 12 738 60(
Recettes
7| contentieuses 35 700 000 1 289 00( 44| 1767 00C 800 500 61 2 762 50Q
V) 43 31
Montant Total 11 209 60( 16 838 45( 19 071 100 22 842 800 29 373 50(

Source : REGISSEUR DE LA DPECV BOULGOU (TENKODOGO)



C) Dans la Région du Centre-Nord

Au vu des difficultés que connaissent les CAF dut@eNord, ce sont les charretiers qui
exploitent eux-mémes le bois un peu partout damzdees banales. Certains charretiers sont
propriétaires et conducteurs de leurs charrettesitrds emploient des conducteurs qu’ils
rémunéerent. L’estimation faite par le service ftierspar rapport aux quantités de bois
exploitées officiellement donne 37.022 stéres ef62@t 50.118 steres en 2007 pour
'ensemble de la région du Centre Nord.

Dans le Centre-Nord, la commercialisation du bais cthauffe se fait selon quatre axes
principaux, avec comme lieu de consommation, Kaly@eagadougou. Ces axes sont:
Barsalogho-kaya, Mané-Kaya, Korsimogo-Kaya et Malmagadougou.

Les axes les plus rentables sont les axes Malog@aagou, Mané-Kaya et Barsalogho-
kaya. Le revenu net moyen annuel de chaque charest estimé a 1.000.000 FCFA sur le
premier axe, 673.000 FCFA sur le deuxieme axe @080 FCFA sur le troisieme axe.

Il faut noter que la majorité des charretiers vartrnde Kaya. Ils prennent donc leurs permis
de coupe et de circulation a Kaya, mais ils vorgrcher le bois un peu partout dans la
province du Sanmatenga. Les CAF de la région n¢tas encore organises, I'origine du bois
étant mal estimée, on retient plutdt le lieu descommation. Et cette situation est en faveur de
Kaya du point de vue des recettes fiscales. Dans@editions, il est évident que le partage
des recettes forestieres entre les communes dgitanrva poser probleme.

Les entretiens n’ont pas permis de cerner correamtéfas revenus des détaillants de bois a
Kaya. Mais ceux-ci affirment que c’est pendantdesen des pluies que I'activité est plus

rentable avec la rareté du bois. Des études antésidaites par le Projet RPTES ont montré
gue le charretier de bois du Centre Nord gagne 1000 FCFA et 15.000 FCFA par mois

Les taxes communales sur le bois n'ont pas endérastituées dans les communes rurales
de la Région du Centre Nord.



Tableau 14: Recettes annuelles des produits forests de Kaya

N | NATURE 2004 2005 2006 2007 2008
SPECIFIQUE | QTE |MONTANT | QTE |[MONTANT | QTE |MONTANT | QTE |MONTANT | QTE | MONTANT
1| Stére de bois |30 184 9055 325 20 454 6136 200 20675 6202500 29004 8701200 34 095 10 228 574
2| Pieds d'arbre 24 53000 16 35 000 37 77000 41 85000 46 93 000
3| Perches 14 157 707850 20 2227 1011104 2478d 1239000 22812 1140625 20 408 1 020 404
4 gg;g"t's de 152 304000 230 460 000 204 408000 132 264000 196 392 000
5 Zfémzlgﬁ 28889 8666700 24131 7239300 28519 855570q0 35111| 1053330( 37 737 11 321 10
6 CQh“;?gi‘;X de 434 108500 473 118 250 48 25325 44 23100 43 22 575
Montant Total 18 895 375 14 999 85( 16 507 524 20 747 225 23 077 65(

Source : REGISSEUR DE LA DPECV SANMATENGA (KAYA)



D) STATISTIQUES DE RECETTES FORESTIERES DES DIFFERENTREESGIONS

Tableau 15: Recettes forestieres 2008 de la Régidm Centre-Ouest par province

Nature des recettes . , ., C . TOTAL
Forestieres Boulkiemdé Sanguié Sissili Ziro REGION
Recettes ordinaires 3530 000 17 698 250 38 177 4584 510 275143 915 575
Recettes 1213000 | 4568250 1705000 1585Q00 9071750
contentieuses
Total 4 743 000 22 166 400 39 882 4586 095 275152 987 325
Tableau 16: Recettes forestiéres de 2004 a 2008laeégion du Centre-Ouest
Nature des
recettes 2004 2005 2006 2007 2008
Forestieres
Recettes 122 615 143 915
ordinaires 55738900 | 47 294 250 | 77 926 900 150 575
Recettes 2429500 | 2102100 | 5574500 | 6937750 | 9071750
contentieuses
129 552 152 987
Total 57 168 400 | 49 396 350 | 83 501 400 900 305
Tableau 17: Recettes forestiéres 2008 de la Régidum Centre-Est par province
Nature des recettes Boulgou Kouritenga Koulpelogo L
Forestieres 9 9 Pelog REGION
Recettes ordinaires 26 611 00D 8 384 700 21 051 65056 047 350
Recettes 175 000 730 000 1 040 500 1 945 500
contentieuses
Total 26 786 000 9114 700 22 092 150 57 992 850
Tableau 18: Recettes forestieres de 2004 a 2008laeégion du Centre-Est
Nature des
recettes 2004 2005 2006 2007 2008
Forestieres
Recettes Non 27821850| 22542550 29436 985"
ordinaires disponible disponible
Recettes Non 2182000| 2227500 1432000000
contentieuses | disponible disponible
Total Non 30003850 24769050 30868 985.°"
disponible disponible




Tableau 19: Recettes forestiéres de 2004 a 2008laeégion du Centre-Nord
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Nature des
recettes 2004 2005 2006 2007 2008
Forestiéres
Recettes 26385500| 31510025 27793975 27714 623';0” .
ordinaires Isponible
Recettes 2727000 | 3392000 2801 00( 3365 00d'°"
contentieuses disponible
Total 20112500| 34902025 30594975 28079 623';0” .
Isponible
Tableau 20: Recettes forestiéres de 2004 a 2008laeégion du Centre-sud
Nature des
recettes 2004 2005 2006 2007 2008
Forestieres
Recettes 6 093 250 3 906 800 5 223 35( 5581 150 5 055 450
ordinaires
Recettes |, n5g 150 1 112 500 2 734 00( 6 330 000 3 242 500
contentieuses
Total 8 153 400 5 020 200 7 957 35( 119271650 8305 950
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2.2.4 Les conséquences fiscales probables de Issification des régions selon
importance du potentiel ligneux

Plusieurs études classent les régions administsativ Burkina Faso selon I'importance de
leur potentiel ligneux dans I'ordre décroissangpies : (1) L'Est, (2) les Hauts Bassins, (3)
les Cascades, (4) le Centre Ouest, (5) la Boucl®owhoun (6) le Sud Ouest, (7) le Centre
Est, (8) le Centre Sud, (9) le Plateau Central) [@@entre Nord, (11) le Nord, (12) le Sahel
et (13) le Centre (zone urbanisée).

Graphique 1: Répartition du potentiel ligneux par région

Grahique 1 : Répartition du potentiel ligneux par région

BM Casc C CE CN CO CS Est HB N PC Sah SO

Source: Yaméogo M. « Etude sur la logistique et la comuiadisation du bois-énegie dans les régions dur€en
Nord et du Centre Ouest du Burkina Faso », p. 32

On peut remarquer, que hormis la Région du Cenue ept une zone urbanisée
(Ouagadougou), grosso modo, le niveau de richegsdeopauvreté des populations des
différentes régions correspond au niveau de righessde pauvreté du potentiel ligneux de
chaque région qui est lui-méme lié au niveau qeusiométrie et de I'état des sols.

Selon cette classification donc, la Region@ntre Ouest (Koudougou) est 4" le Centre-
Est (Tenkodogo) est 7émde Centre Sud (Manga) est9®" et le Centre Nord (Kaya) se
classe 16™.

Alors pourra-t-on instituer les mémes taxes foeeet et avec des taux identiques dans ces
guatre régions lorsqu’on sait que l'importance dteptiel ligneux de chacune d’entre elles
traduit le niveau de richesse des populations ot & moins le niveau de potentialités
economiques de chaque zone ?

Cette classification peut également signifier qlies ge potentiel ligneux de la région est

maigre plus il faut prendre des mesures renfordéeprotection et régénération du massif
forestier, mesures de conservation parmi lesquehepeut inclure des mesures fiscales. On
aura par exemple des taxes plus élevées dansgiemséaux ressources forestieres pauvres
gue dans les régions riches. Mais ces taxes aux édveés n’entraineront-ils pas un

renchérissement du prix du bois pour les populatimtales déja désavantagées par les
conditions climatiques. Toutefois, lorsque le bmisle charbon quitte une région au potentiel
relativement pauvre, comme celui du Centre SudwCGehtre Nord, pour aller vers une zone
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de consommation ou le pouvoir d’achat des populatiest relativement élevé, comme le
Centre (Ouagadougou), il conviendrait de taxer zasserdement ce mouvement ou cette
circulation.

2.2.5 Les effets de I'emprise spatiale des CAF slar gestion de la fiscalité forestiere :

A) Quelle fiscalité dans les CAF autonome et quiidlealité dans les CAF en construction ?

Dans le premier chapitre sur le contexte de I'étuda été indiqué que dans la zone de
I'étude, on dénombre 8 CAF autonomes (7 dans lér€&uest et 1 dans le Centre Sud) et
des CAF en construction ou zones forestieres emagegnent (dans le Centre Est et le Centre
Nord).

Le CAF autonome étant celui dans lequel un coul@agestion a été signé entre le Ministére
de 'Environnement et du Cadre de Vie et I'Uniors deroupements de Gestion Forestiere
(UGGF). Dans ces CAF organisé et gérés conjointepenles services forestiers et par les
UGGF, le prix du bois et du charbon ainsi que te®$ sont réglementées. Tandis que dans
les CAF en construction, les UGGF ne fonctionnenpast bien quand il en existe, le prix du
bois est négocié a la téte du client ou bien l'eitgaht coupe lui-méme son bois, les taxes ne
sont pas réglementées, les titres délivrés paeirgces forestiers n’indiquent pas I'origine du
bois prélevé (ces titres sont utilisables dansettaizone et le FAF est inexistant. Il n’y a pas
d’unités de mesure du bois vendu comme dans lesatitdhomes.

Dans ces conditions, on se demande, a juste ¢ibrament les communes vont-t-elles gérer
les CAF en construction, comment la coupe et ldeveln bois et les taxes forestieres vont
étre réglementées vont étre réglementées ? Ou faigfra-t-il attendre la construction
effective de ces CAF avant de les transférer ammneones ? L’Etat ne devrait-t-il organiser
I'activité en collaboration avec les UGGF avanttttnansfert de compétences. C’est une
guestion d'importance dans le cadre du transfestrdsesources forestiéres aux collectivités
territoriales.

B) La fixation des tarifs, le recouvrement et lgpa#dition des recettes venant de CAF
couvrant plusieurs communes

Il a aussi été indiqué dans le Chapitre premierlgsi€AF concernés par la présente étude sur
la fiscalité forestiere ont une emprise spatiale apuvre entre 2 et 5 communes. Certains
CAF s’étendent méme sur deux provinces.

Ainsi dans tous les CAF, a la suite des transfertse posera la question de la gestion
forestiere de chaque CAF par les communes et pesegoient le probleme de I'administration
de la fiscalité forestiere. Comment et par quitéeds des taxes vont-ils étre fixés ? Comment
et par qui le recouvrement de ces taxes va-t-ifage ? Comment et sur quelle base la
répartition du produit des taxes va-t-il s'opérer ?

Seul un processus de concertation entre les paogipacteurs concernés (communes
concernées, UGGF et services forestiers) pourtgisnher ces problemes. Encore faudra-t-il
gu’'une réglementation cadre de la fiscalité foesstisoit établie sur le plan national pour
servir de base de discussions entre les acteass cit
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2.2.6. La capacité des communes a gérer la fiscélfiorestiere :

La capacité des communes a gérer la fiscalité tieresparait insuffisante a deux niveaux au
moins :

- au niveau du pouvoir fiscal des communes tel gueegar les textes ;

- au niveau des connaissances techniques des adatioisd communales.

A) L'étendue et les limites du pouvoir fiscal desrmanunes

L'article 101 de la Constitution du Burkina Fasadpsle : « La loi fixe les régles
concernant...l'assiette, le taux et les modalitésaetmuvrement des impositions de toutes
natures..»

L'article 116 du CGCT dispose que «Les collecésitterritoriales disposent d'une
compétence générale en matiére de déterminationtagids ou taxes rémunératoires du
domaine et de services locaux dans les conditioésups par les lois et réglements en
vigueur. »

Aux termes des dispositions de l'article 15 deoian’014-2006/AN du 09 mai 2006 portant

détermination des ressources et des charges destieités territoriales au Burkina Faso, les

recettes de fonctionnement des communes sont |p8tsnet taxes percus sur le territoire
communal (fixés par la loi), les recettes de I'exaition des services communaux (fixées par
arrété du maire) et les recettes du domaine cominyuc@mpris donc les recettes forestieres
(fixées par arrété du maire).

La lecture combinée de ces articles de la Conistitutlu CGCT et de la loi sur les ressources
et charges des CT donne ceci : la création, lafication et la gestion des taxes forestieres
prélevées dans les foréts communales reléventamraétence exclusive de la commune ; ce
qui veut dire que la création et le mode de gedtierces taxes sont décidés par arrété du
maire sur délibération du conseil municipal.

S’il en sera ainsi apres le transfert des CAF aobectivités territoriales (CT), chaque
commune ne sera-t-elle pas tenter de fixer le maxinde taxes avec des taux exorbitants sur
son massif forestier afin d’assouvir sa soif dsoasces budgétaires ? Dans ces conditions le
souci de préservation des ressources forestieresneque patrimoine national commun et le
caractére distributif des recettes forestieres mssgront-t-ils pas au second plan ou
simplement ignorés ?

Pour éviter ces risques probables, il est souHeitgiee I'Etat (par une loi ou par un décret)
encadre la liberté des communes a créer et a psréaxes forestieres. Cela peut aussi étre
justifié par les textes fondamentaux de la Répukliden effet la Constitution dispose en son
article 14 : « Les richesses et les ressourceseilas appartiennent au peuple. Elles sont
utilisées pour I'amélioration de ses conditionsuike » et en son article 101 : «...la loi
détermine les principes fondamentaux de la protectde la promotion de
'environnement.. ».

B) L'insuffisance des connaissances techniquesdesnistrations communales

Actuellement les administrations communales neadispt pas de techniciens (forestiers et
financiers) capables de concevoir des taxes ferestiadaptées et de les recouvrer. Sur ces
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points les CT auront certainement besoin de l'appes services de I'Etat, les services
forestiers en priorité.

Cet appui sera fera-t-il dans quelles conditiondestjuelles manieres ? C’est a ces questions
gu'’il faudra apporter des réponses idoines afinlgqueansfert des CAF et par conséquent de
la fiscalité forestiere soit bénéfigue a tous letears intervenant dans la gestion et
I'exploitation des ressources forestiéres du pays.

2.2.7. Autres difficultés de la transition vers undiscalité forestiere communale

Il n’est pas superflu de mentionner certains proleie qui ont été soulevés par les acteurs en
cas de transfert des CAF aux Collectivités teniates et qui, s’ils ne sont solutionnés
correctement, peuvent entacher sérieusement lasaoe collaboration qui devra s’instaurer
entre tous les acteurs, notamment entre les consndiime part et les services forestiers et
les exploitants d’autres part. A cet effet, on p@tdr, en vrac, différents points de vue.

Certains maires pensent que les CAF sont mal g@érgise les recettes ne sont pas affectées a
I'entretien des pistes qui sont dégradées du éaltugage par les camions de bois.

Dans nombre de communes, le conseil municipalseGIBF ne parlent pas le méme langage.
Pour le maire, les GGF pensent que la forét lepadgnt et ils font ce qu’ils veulent tandis
gue les GGF pensent que si la commune doit géréoréd, elle va la répartir aux agro-
pasteurs.

Dans la région du Centre Ouest, les Unions des G@ i prétes a faire une place aux
communes pour la gestion des CAF. Toutefois, cetaiunions de GGF, au vu des
occupations de certaines unités par les promotgeirsagrobusiness, pensent que certains
maires sont capables de brader les unités d’améreagen complicité avec certains acteurs.

De nombreux exploitants, notamment dans la RégionCéntre Est, estiment que les
divergences politiques (Parti au pouvoir et Oppmsjtet le mandat des conseillers qui est de
5 ans actuellement peuvent étre source de maugasen ou de sabotage des actions de
gestion durable des CAF. Compte tenu de la reit&bié leurs activités, certains exploitants
et commerciaux craignent d’étre remplacés par @esspns des maires qui n’ont pourtant
aucune expérience de ces métiers.

Enfin la plupart des acteurs pensent qu'’il fautsesuwer le mode de gestion actuel des CAF,
tout en intégrant la commune a travers un cahisratl@rges consensuel, si non le transfert
des CAF aux communes aura des effets négatifsasgedtion des foréts et sur les activités
des exploitants et des commerciaux.
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CHAPITRE Ill - PROPOSITIONS ET RECOMMANDATIONS POUR
UNE FISCALITE FORESTIERE DECENTRALISEE,
ADAPTEE ET EQUITABLE

[11.1 PROPOSITIONS POUR UN MEILLEUR FONCTIONNEMENT DES CAF DANS
LE CONTEXTE DE LA COMMUNALISATION INTEGRALE

Selon Cyrille KABORE (2002), lI'organisation type dihantier d’Aménagement Forestier
(CAF) est conforme aux textes en vigueur. Mais BFGCsemble plus administratif que
technique et les charges de structure et de fonatiment représentent pres de 61% du total
des charges récurrentes des CAF.

Les consultants ont noté que les structures derGientechnique et administratif (service
forestier, assemblée générale) et financier (cosiornisde contrble, AG, audit externe) ne
jouent pas pleinement leur rble dans la plupartGies.

3.1.1 Sur le plan technique

Les activités couramment menées dans les CAF qud'sgploitation des produits forestiers,

la sylviculture, la protection, la voirie forestgda commercialisation des produits forestiers,
I'apiculture, I'élevage et la formation ne connaisspas de suivi rigoureux dans leur mise en
ceuvre. Le directeur technique (dans la plupartcds$ ne passe pas suffisamment de temps
sur le terrain et le service forestier évoque (daersains cas) le manque de moyen pour le
suivi appui-conseil technique. Toutefois il fautteroque les CAF de la région du Centre
Ouest financent I'appui technique du service foeesi travers des protocoles annuels mais
force est de constater que ces CAF connaissentédesupations et les normes techniques
(d’exploitation surtout) ne sont pas respectéesgsaGGF sur le terrain.

3.1.2 Sur le plan financier

Le fonds d’aménagement forestier (FAF) est esd@rtient approvisionné par la vente du
bois et (dans une moindre mesure) du charbon de boi

Les présidents et les trésoriers des UGGF qui Esnprincipaux gestionnaires du fonds
d’aménagement forestier sont faiblement contrélBans certains CAF, ces derniers
effectuent les versements des recettes dans leptewnpuis effectuent aussi les
décaissements de ces mémes comptes. Certains bbespjauent uniquement le role
d’enregistrement des dépenses que les présidetrsetiers exécutent au mépris des regles
établies dans les plans d’aménagement et de gektamrtonomie des CAF est mal comprise
ou mal interprétée par les acteurs. L'autonomiesgabnyme d’indépendance totale pour
certains UGGF alors que le régime de concessiomr@éée par l'autorité compétente
comporte des droits, des devoirs et méme des saaain cas de manquement graves tant sur
le plan technique que financier.

Objectivement le service forestier n'a pas les mey@our jouer pleinement son role
technique (certains DPECV recoivent moins de 10D.BGFA par trimestre de la part du
budget de I'état pour le fonctionnement de 15 agjdotestiers en moyenne). A cet effet
certains CAF de la région du Centre Ouest recoiuardppui financier a travers un protocole
signé annuellement avec les CAF. Mais sur le tertas retombées de cet appui financier ne
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sont pas perceptibles (non-respect des normes degecmccupation des unités par des
champs, installation des « agro-businessmen » Bensinités forestieres, non-respect des
gabarits des camions des commercants grossistspardeurs, etc..)

Les commissions de contrble et les audits extesnas pratiqguement inexistants et c’est le
service forestier qui par moment effectue des étedrce qui n'empéche pas que certains
manquements de gestion financiére soit constatés.

Lors de nos entretiens (cas de la commune de Sppoeryains responsables communaux
pensent que la gestion du CAF est catastrophiquéesplan financier et que les routes et
pistes en terres sont dégradées par les camiohsisiesans contrepartie du budget du CAF
pour leur réfection. Certains conseils communauhékent sur des taxes locales qui freinent
la fréquentation des zones par les grossistespwatesirs et portent préjudice aux activités de
commercialisation des GGF d’ou des tensions emfsecteurs.

Ailleurs c’est les divergences politiques au nives conseils municipaux qui peuvent se
répercuter négativement sur la gestion des CAF as au les communes intégreront
completement le systeme de gestion des CAF. Danmolees a fortes potentialités forestieres
(Centre Ouest) certains UGGF craignent que les eiiters municipaux ne privilégient
lappat du gain (bradage des unités d’aménagement) préservation et a la gestion
rationnelle de la ressource forestiere.

Au vu de toutes ces difficultés nous allons essdgeproposer quelques pistes de solutions
pour un meilleur fonctionnement des CAF dans leddube gestion durable des ressources
naturelles et particulierement des ressourcestféres.

3.1.3 Sur le plan administratif

Sur ce plan, il conviendra :

- d'intégrer les communes, les responsables fon@ershefs de terre), les associations
de grossistes transporteurs et de détaillants &t skervices forestiers comme
observateurs lors des assemblées générales asnpelle le bilan et la planification
des activités des CAF ;

- de mener la réflexion sur les critéres de recrutendes directeurs techniques avec
obligation de séjour hebdomadaire et de résultatsefvice forestier ne peut pas étre
juge et partie, il doit jouer pleinement son roégalien contréle et d’appui conseil
donc peut difficilement jouer le rdle de directéerhnique) ;

- pour le cas des CAF en construction dans les réglarCentre Nord et du Centre Est,
de recruter au moins un animateur par CAF pourrasda direction technique en
attendant que le CAF ait les moyens pour fonctiommmalement (voir ci-dessous
les propositions d’organigramme par type de CAF).
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Tableau 21: Proposition de complément a I'organigraame d’'un CAF autonome (Centre
Ouest et Centre Sud)

Organigramme d’'un CAF autonome

Assemblée Générale
(Observateurs Conseils Municipaux dont
releve le CAF, Associations de grossiste
transporteurs et détaillants de Ouagadougo},
Koudougou, Kombissiri, Service forestier,
responsables fonciers, groupements
d’éleveurs, groupements d’exploitants de
PFNL)

|| Commission de Contrble |

|| Conseil d’Administration ||

=|| Coordination Technique ||

|| UnltedAmenagement || Unité dAménagement || —_ - —

DB H0R--




Tableau 22: Proposition de complément a I'organigtmme d’'un CAF en construction
(Région du Centre Nord)

Organigramme des CAF au Centre Nord

Assemblée Générale
(Observateurs Conseils Municipaux dont
reléve le CAF, Associations des charretiers
détaillants de Kaya, Barsalogho, Malou,
responsables fonciers

|| Commission de Contréle |

|| Conseil d’Administration ||

i

|| UnltedAmenagement || Unité dAménagement || —_ - —

DB A6

Coordination Technique
(= un animateur par CAF
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Tableau 23: Proposition de complément a I'organigraame d’un CAF en construction
(Région du Centre Est)

Organigramme du futur CAF de Sablogo

Assemblée Générale
(GGF, Conseils Municipaux dont releve 13
forét de Sablogo, Représentants des
grossistes transporteurs et détaillants dg
Tenkodogo, Service forestier, responsablgs
fonciers, groupements des éleveurs des
zones pastorales, exploitants de PF

|| Commission de Controble |

|| Conseil d’Administration ||

=|| Coordination Technique ||

|| Unité d’ Amenagement || Unité d’Aménagement ||

Sur le plan technique, le directeur techniqueagtithateur doivent étre plus présents dans les
villages et les unités d’aménagement forestier maunsibiliser et redynamiser les GGF et
suivre I'application des normes.

Au niveau du Centre Est un minimum d’organisatimecaun encadrement technique de
proximité (animateur et un aménagiste recruté @arllS) permettra d’'accélérer les travaux
d’aménagement surtout que les chefs coutumiersmsétd a accompagner le processus.

Le service forestier a un réle capital dans leisigiehnique et financier des CAF. Un appui
financier des CAF au service forestier a travers gi®tocoles avec obligation de résultats,
comme par exemple présentation des rapports delgigwdes assemblées générales, peuvent
améliorer le suivi technique des UGGF.

Pour le fonctionnement des UGGF et des GGF, un gdasensibilisation et de dynamisation
permettra de donner du tonus a ces structures gunaissent une certaine léthargie
fonctionnelle.
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Sur le plan financier, une diversification des sesr d’alimentation du FAF doit étre
recherchée et explorée pour éviter qu’en cas ds&puent de la ressource bois, les CAF ne
puissent plus fonctionner.

Les commissions de contrble des UGGF doivent jqalemement leur role de contrble
indépendamment des audits financiers (avec unertesgoecomptable externe) que peut
engager le service forestier avec I'appui financdes CAF qui peuvent étre intégré dans le
document de protocole que signeront les deux gartie

Les rOles des acteurs (président et trésorierd@GF, comptable, commissions de contrble,
commis de commercialisation) contenus dans lesrdents de plan d’aménagement et de
gestion doivent étre portés a la connaissance sldaraiers et vulgarisé aupres de I'ensemble
des acteurs qui animent les CAF.

[11.2 ANALYSE DE LA PARTIE FISCALE DU « PLAN D’ACTION DE MISE EN
(EUVRE DES REFORMES INSTITUTIONNELLES ET JURIDIQUESPOUR LA
DECENTRALISATION DANS LES LE SECTEUR FORESTIER »

Le Ministere de I'Environnement et du Cadre de “ieconduit un Projet de Réformes
Institutionnelles et Juridiques pour la Décentediean dans le Secteur Forestier PRIJD/SF de
janvier 2004 a décembre 2005. Ce projet a prisafiec I'adoption, en mars 2006, du Plan
d’actions dont I'objectif est de mobiliser et deomonner les moyens nécessaires a la mise en
ceuvre des réformes proposées en vue de la décattoal dans le secteur forestier.

Le document comporte deux parties.

La premiere partie décrit les reformes proposées.drandes lignes de ces réformes reposent
sur les dispositions des lois fondamentales qusségt la décentralisation au Burkina Faso.
Parmi ces lois, outre le CGCT, on retiendra les phaportantes qui sont la Constitution du
Burkina Faso, la loi N° 014 /96/ADP du 23 mai 198@Gtant Réorganisation Agraire et
Fonciere (RAF) et la loi N° 006/97/ADP, du 31 jaewvi997 portant Code Forestier.

La deuxieme partie du document concerne le plantidia proprement dit dont I'objectif
global est de« mobiliser et de coordonner les ressources humaise matérielles et

financiéres nécessaires a la mise en ceuvre du cadie réforme institutionnelle et

juridique pour la décentralisation dans le secteuforestier ».

Pour ce faire, quatre composantes ont été défpaani lesquelles I€omposante Zraite de
la Iégislation (y compris la fiscalité). Ce secamck vise a prendre les textes |égislatifs et
réglementaires nécessaires a la mise en ceuvre @ffedes réformes proposées »

Si des dispositions |égislatives et réglementas@s déja énoncées a travers les différents
textes existants, leur effectivité doit encore étmforcée par la prise des textes d’application
prévus notamment par le code forestier et le CGICTmporte également que le cadre
législatif et réglementaire soit complété pour gtrale succes des réformes proposees,
notamment au plan des compétences et des ressdes€s .

A partir d’'une analyse des fonctions, des mandigts,compétences et des ressources de I'Etat
(MECV et ses services déconcentrés) des collegsivérritoriales (régions et communes), les
auteurs du Plan d’action proposent entre autres,ptdejets de textes réglementaires (des
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arrétés) pour compléter ou pour permettre l'apfibcade textes existants. Concernant
précisément la fiscalité forestiére, il est propleséextes ci-apres :

- un projet d’arrété portant contenu, démarche datation et de validation locale de
gestion des ressources forestiéeres ;

- un projet de protocole de transfert de compétemtee de MECV et les CT (un
exemple d’acte de transfert de compétence darahaide forestier) ;

- un projet d'arrété portant définition des titresnslde cadre de I'exploitation des
ressources forestiéres (foréts, faune) ; avec umexa qui définit les permis, les
licences, les agréments, les autorisations, ldgicats, les titres et les taxes ;

- un projet de décret portant clé de répartition reéesttes forestieres entre I'Etat et les
collectivités territoriales (domaine forestier detat = budget Etat, domaine forestier
des CT = budgets CT, amendes = CT et service fergst

- un projet d’arrété conjoint portant fixation desda et des redevances des produits
forestiers issus de I'exploitation commercialergtustrielle des foréts de I'Etat et des
CT au Burkina Faso (produits forestiers des foréttairelles, produits forestiers des
plantations, commerce extérieur des produits famest agrément d’exploitant de
produits forestiers, du permis de circulation epéumis de depbt ;

- un projet d’'arrété conjoint portant réglementatdes défrichements agricoles au
Burkina Faso ;

- un projet d’arrété portant fixation des conditiashes circulation et de stockage des
produits forestiers a des fins commerciales au iBarkaso.

Observations sur ce projet dans son volet « fidéa
- Il n'y a pas transfert de pouvoir fiscal aux CT slda domaine forestier ; mais une
simple répartition des taxes (instituées et gépée$Etat) I'Etat et les CT.

- Les taxes sont les mémes avec des taux identique®e I'étendue du territoire
méme si les montants de certaines taxes dépendemialyens de locomotion utilisés.
Toutefois, les taxes et taux proposés sont tresilldst et minutieusement étudiés ;
nous les exploiterons donc dans les propositiore@mmandations de la présente
étude.

- Les UGGF semblent étre formées sur convention leseCT.

- Les textes réglementaires sur la fiscalité forest@ntenus dans le Plan d’action ne
sont que des projets, mais lors de nos tournées ldarrégions, nous avons constaté
gue les services forestiers les appliquent déjatefois, nous accordons une grande
attention aux propositions contenues dans ce Pdas th mesure ou il a déja été
discuté et approuvé par les services techniqu@dEiDV et d’autres ministeres.

[11.3 PROPOSITIONS DE REFORMES POUR UNE FISCALITE F ORESTIERE
DECENTRALISEE
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En rappel, dans le Chapitre Il, les points suivantsété développés :
- les imprécisions et les vides juridiques de lagégintation sur la fiscalité forestiére
- l'analyse des taxes forestieres existantes seriait ;
- les impacts économiques et financiers de la filEis-énergie et des PFNL :
- les conséquences fiscales probables de la claggificdes régions selon I'importance
du potentiel ligneux
- les effets de I'emprise spatiale des CAF sur ldigesle la fiscalité forestiéere :
- la capacité des communes a gérer la fiscalité tieres

Sur la base des analyses faites a travers ces gpinsont autant d’écueils a la mise en place
d’'une fiscalité forestiere décentralisée, équitabbmtable et favorable a une bonne gestion
des ressources forestieres, les propositions deméffiscale suivantes peuvent étre faites. En
effet, le résultat essentiel attendu de la préséide n’est-il de faire des propositicnpour
batir une fiscalité forestiere adaptée et équitalmjai permettrait a chaque acteur majeur
impliqué dans la gestion forestiere participativee qouer pleinement son réle pour la
promotion d’une gestion durable des foréts améneg@u Burkina Faso ».

Les propositions seront organisées autour de paigs :
» les textes juridiques de la réforme
» le contenu du texte de base
» les contenus des textes d’application

3.3.1 Les textes juridiques de la réforme de la fialité forestiére

La fiscalité forestiere devrait étre contenue dansensemble de textes aussi peu hombreux
gue possible, cohérent et respectueux de la higeades nomes juridiques. On aura ainsi des
dispositions fiscales plus faciles a lire, a intéter, a diffuser et a modifier en cas de besoin.
Aussi est-il proposé un texte de base et des teldpgplication de ce texte de base.

Le texte de basgeselon la nature et 'importance des ses presonpt pourrait étre une loi ou
un décret. En tous les cas, ce texte de basefideddité forestiere décentralisée doit étre assis
sur les lois portant Code forestier, Code de I'mviement et CGCT, la loi sur le foncier
rural et les textes qui transférent la gestion@&BE aux CT.

Les textes d’'application (décrets, arrétés et circulaires) développerdmicwen, un ou des
aspects spécifiques prescrits par le texte de lzains de ces textes d’application feront
également appel aux dispositions des arrétés @ayanie MECV et d’autres ministeres
intervenant directement ou indirectement dans &ige des ressources forestieres (ministeres
chargés de l'agriculture, de I'élevage ou du conu@eou de ressources financieres de I'Etat
et des collectivités territoriales (ministere chéaadgs finances).

3.3.2 Le contenu du texte de base sur la fiscalitigrestiere

Prenant appui sur les lois et textes de transi&s ci-dessus et application de ces textes, le
texte de base contiendra les éléments essentidischlité forestiere décentralisée. Ces
éléments sont :

- les grands principes ou objectifs de la fiscaliieétiere ;
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- les différents permis et autorisations d’explogatdes produits forestiers exigibles au
Burkina Faso ;

- la nature, le nombre et les taux des taxes forestie

- la possibilité de taxation différentielle ;

- la clé de répartition des recettes forestieresedag differents acteurs de I'exploitation
des produits forestiers ;

- la répartition des roles entre les acteurs damgesiion de la fiscalité dans les foréts
des CT;

- la nécessaire collaboration des acteurs publigsieds dans la gestion de la fiscalité
forestiere.

A) Les grands principes ou objectifs de la fiséaldrestiere

Sur la base des options fondamentales de la pditigrestiere nationale, I'Etat devrait
définir des objectifs a atteindre dans le domaiedadfiscalité forestiére. L'essentiel de ces
objectifs, qui sont de nature budgétaire, économig@mvironnementale et sociale peut étre
résumé en quelques points :
- protéger I'environnement par une taxation judicgedss énergies traditionnelles ;
- disposer d’'une ressource financiere substantiedlier pes budgets publics (Etat et
collectivités territoriales) ;
- faire une répartition juste et équitable des reseftbrestieres entre tous les acteurs de
la filiere, a savoir I'Etat, les collectivités teariales et les exploitants et commerciaux
des produits forestiers.

B) Les différents permis et autorisations d’ex@tdn et de commercialisation des ressources
forestieres exigibles au Burkina Faso

L’exploitation et la commercialisation des ressesrdorestieres au Burkina Faso sont
soumises a I'obtention de permis et d’autorisaticirepres :
- exploitant forestier : le permis de coupe et I'ageét ou le permis de carbonisation ;
- commercant-grossiste de bois ou de charbon de boisermis de dépbt, le permis de
circulation et 'agrément ;
- détaillant de bois ou de charbon de bois : le pedraidépbt et I'agrément.

Le permis de coupe ou de carbonisation et I'agrérder’exploitant forestier sont délivrés
par I'autorité compétente du lieu ou le produiektier est préleve.

Le permis de circulation et 'agrément du commetrganssiste sont délivrés par I'autorité
compétente du lieu ou le produit forestier transpest prélevé.

Le permis de dép6t du commercant-grossiste etrlaipale dépot et 'agrément du détaillant
sont délivrés par l'autorité compétente du lieuesii déposé le produit forestier destiné a la
vente.

C) Les taxes et redevances forestieres

L’'obtention de chaque permis ou agrément est sauamipaiement préalable d’une taxe.

En sus des taxes, il est institué un Fonds d’anemagt forestier (FAF) qui a pour objet la
promotion de la gestion durable des ressourcestieres.
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Les taux ou les montants des taxes et du FAF s@d par un texte d’application.

Les Unions des groupements de gestion forestie@G), peuvent, sur conseil et avis
favorable du service forestier, instituer un Foddsoulement et de développement villageois
(FRDV) destiné a financer les charges de fonctiorere de leurs organisations et des
investissements en faveur des villages situés lgarferéts exploitées. Le FRDV est alimenté
par des prélevements directs sur le prix des ptedoiestiers, y compris le charbon de bois,
payés a l'exploitant ; le montant de ces prélevameast fixé par les UGGF dans une
fourchette déterminée par un texte d’applicatioa. RRDV est géré par les structures des
UGGF.

D) La possibilité de taxation différentielle

Les taux ou tarifs des taxes et redevances forestiainsi que les prélevements pour
alimenter les fonds peuvent varier selon les régmuministratives en considération de leur
potentiel respectif en produits forestiers.

E) La clé de répartition des recettes forestientiedes différents acteurs de I'exploitation des
produits forestiergproposition du Plan d’action de 2006 + rajouts)

La répartition des recettdsscales forestieres entre I'Etat et les collectivités iterrales
repose sur le principe de la responsabilité paetatiés’agit des recettes des permis et des
agréments.

Les recettes générées dans le cadre du domainstidorele I'Etat sont prioritairement
destinées au budget de I'Etat ;

Les recettes générées par I'exploitation du domdawe CT sont affectées prioritairement a
ces derniereqrecettes des foréts de CAF transférés par exem@8% des recettes
reviennent a la commune et 2% a la Région.

Toutefois, les CT peuvent, par une convention déepariat avec les services forestiers
chargés du recouvrement des taxes dans leurs desmé&nestiers, accorder une ristourne a
ces services afin d’améliorer la gestion forestiere général et le niveau des recettes en
particulier. La ristourne doit résulter d’'un contrad’objectif entre les deux parties, son
montant ne peut dépasser 15% des recettes recafivrée

Les produits des amendes, pénalités et autresscatifins qui en résulten{domaine de
I'Etat et domaine des CT3ont répartis entre les collectivités territorsal@0%) ou a été
relevée linfraction, I'administration forestier8Q%) et les indicateurs (30%). La part de
'administration forestiere est répartie entre &ay verbalisateur (15%) et le reste du
personnel (15%).

® Certaines communes comme Tenkodogo ont signéamention de partenariat avec le service des imp6ts
(Division fiscale) pour améliorer le recouvremeasdmp0bts locaux. Aux termes de cette convention la
Commune de Tenkodogo accorde a la Division fisqaer I'année 2008, une somme de 6.000.000 FCFA pou
couvrir ses dépenses d’activités de recouvremenindgdts locaux. En retour, la Division fiscalergjage a
recouvrer pour le budget 2008 de la Commune deddndo, un montant de recettes de 98.100.000 F CFA.
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Lorsque I'emprise spatiale d’'une forét (aménagée mmn) s’étend sur le territoire de
plusieurs communes, les recettes fiscales tiréesette forét est répartie selon l'origine du
produit forestier ou a défaut selon une clé a déiaer de commun accord par les communes
concernées avec I'appui technique des servicestiers.

Le FAF est affecté au budget des UGGF et le FRDW affectés aux budgets des UGGF et
gérer selon les prescriptions d’'un cahier de chargenclu entre les UGGF et les communes
concernées.

F) La répatrtition des roles entre les acteurs tmnsstion de la fiscalité forestiere

L’Etat fixe les régles de base de la fiscalité $tigre ainsi que les taux des taxes applicables
dans son domaine forestier et dans les domainestiers des CT.

Dans leurs domaines forestiers, les CT délivrenplermis et les autorisations d’exploitation
et de commercialisation des produits forestiers Beesidents des conseils de collectivité
peuvent, par des conventions de partenariat, gotdiedélivrance des permis et des
autorisations ainsi que le recouvrement des taxeservices forestiers.

Les maires pourront, par arrétés et sur délibarates conseils municipaux, fixés les taux et
tarifs des taxes forestiéres applicables sur lEurgoires respectifs, si le présent texte de base
leur en donne la possibilité.

Les recettes fiscales sont reversées dans les esmgs CT ouverts au Trésor public.

Dans les foréts aménageées, les recettes du FAE ERDV sont recouvrées par les commis

des UGGF et gérer par les structures des UGGF. [Rarferéts non aménagées, les recettes
sont recouvrées par les services forestiers, surertion de partenariat avec les communes,
et gérées par un organe commun constitué de repaése des communes, des exploitants et
commerciaux et des services forestiers.

Les comptes ouverts au Trésor public ou dans legu®s pour recevoir ces recettes sont
gérées par une co-signature du représentant desuwoes et du représentant des exploitants
(UGGF).

NB : Toutes les taxes instituées par les commungard I'entrée en vigueur du présent
texte de base sur la fiscalité forestiére serordrbentendu abrogées.

3.3.2 — Les contenus textes d’application du textke base sur la fiscalité forestiére

Des textes d’'application (autres décrets, arrétégr@ulaires) seront pris, si nécessaire, pour
appliguer les régles fixées par le texte de bass. tE€xtes d’application auront pour objet,
précisément, de fixer les taux et tarifs des dffées taxes et redevances. Si les textes fixent
des taux modifiables par les CT, des arrétés desesnpourront procéder a de telles
modifications.

Dans les propositions sur les taux et tarifs de®staqui vont suivre, il sera repris les
propositions du Plan d’action.
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A) La taxation du bois (de chauffe, de serviceas lo’ceuvre) et du charbon de bois

Tableau 24: Taxe pour I'exploitation commerciale déois

Bois de service Dimension Taxe
Poteaux, grosse perches et |12 a 39 cm de diamétre au
fourches, pilots gros bout 500 FCFA
Perches et fourches 6 a 12 cm au gros bout 200 FCFA
6 cm au moins de diametre
Perches et fourches au gros bout 50 FCFA
Bambou 150 FCFA
Permis d'exploitant de brochefte 5.000
(bois de grillades) FCFA/mois
Vanneries (paniers, corbeilles 2.000
etc) FCFA/mois
Mobilier en bois (lits, chaises 7.500
etc;) FCFA/mois
Manches pour outils aratoires|et 2.000
de creusage FCFA/mois

Tableau 25: Permis de coupe pour I'exploitation comerciale des combustibles ligneux

Permis

Taxe

Permis de coupe du bois de feu

300 FCFA/stere

Permis de coupe du bois de
carbonisation

1.500 FCFA/quintal (100kg) de charbon

Tableau 26: permis de circulation par type de moyeue transport et par voyage

Bois de chauffe Charbon de bois
Moyen de Montant du permis
transport et | Quantité en de circulation Montant total du Montant total du
tonnage stéres (FCFA) permis de permis de
circulation (FCFA) | circulation (FCFA)
Cyclomoteurs et| un demi (¥2) 300 un (01) 300
bicyclettes
Charrettes Deux (2) 300 Deux et demi (2|5) 300
Véhicules
automobiles de Cing (5) 500 Cing (5) 500
500 kg
Véhicules
automobiles de Dix (10) 750 Dix (10) 750
1000 kg
Véhicules
automobiles de | Dix sept (17 750 Vingt (20) 750
2T 500
Véhicules
automobiles de | Vingt (20) 750 Vingt cing (25) 750
3T 500
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Véhicules Vingt six

automobiles de (26) 1000 Soixante (60) 1000
7T

Veéhicules

automobiles de | Trente sept 1000 Cent (100) 1000
12T (37)

Véhicules Cent cinquante

automobiles de | Quarante 1000 (150) 1000
plus de 12T huit (48)

Tableau 27: Agrément d’exploitant de produits foretiers

Montant de I'agrément par an

Acteurs Sous acteurs (FCFA)
Exploitants de bois de | Membres des GGF 1.000
feu Non membres de GGF 1.500
Exploitants de charbon| Membres des GGF 1.000
de bois Non membres de GGF 3.000

Motocyclistes et cyclistes 1.000
Commercants grossiste€harretiers 2.000
transporteurs Camionneurs 5.000
Commercants détaillants
de bois et charbon de | Commergants détaillants de
bois bois et charbon de bois 1.500

Tableau 28 la redevance pour I'exploitation industrielle debois d’ceuvre est fixée ainsi
gu’il suit par pied d’arbre selon I'espece et la @sse de diametre mesurée a 1,30m au

dessus du sol

Espece forestiere

50cHrd1,30n<100cm

100cm<d1,30n£150cm

d1,30m>150cm

Espece protégée*

Afzelia africana 20.000 FCFA 30.000 FCFA 50.000 ACF
Anogeissus leiocarpus 20.000 FCFA 30.000 FCFA SDHDFA
Bombax costatum 20.000 FCFA 30.000 FCFA 50.000 FGFA
Ceiba pentandra 20.000 FCFA 30.000 FCFA 50.000 FGFA
Faidherbia albida 20.000 FCFA 30.000 FCFA 50.006A4C
Khaya senegalensis 20.000 FCFA 30.000 FCFA 50.T@FAF
Parkia biglobosa 20.000 FCFA 30.000 FCFA 50.000ACF
Pterocarpus erinaceus 20.000 FCFA 30.000 FCFA BFQIFA
Vitellaria paradoxa 20.000 FCFA 30.000 FCFA 50.60TFA
20cnkd1,30m<40cm | 40cm<d1,30m\50cm | d1,30m>50cm
Acacia senegal 7.500 FCFA 10.000 FCFA 15.000 FCFA
Borassus aethiopum 20.000 FCFA 30.000 FCFA 50. @A

Especes non
protégées

50cmed1,30m<100cm

100cm<d1,30m150cm

d1,30m>150cm

Antiaris africana 20.000 FCFA 30.000 FCFA 50.000FRC
Clorophora excelsa 20.000 FCFA 30.000 FCFA 50.00BA-
Pseudocedrela 20.000 FCFA 30.000 FCFA 50.000 FCFA

kotschyi
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Daniella oliveri 10.000 FCFA 15.000 FCFA 20,000 FCK
Isoberlinia doka 10.000 FCFA 15.000 FCFA 20,000 ACF
Burkea africana 7.500 FCFA 10.000 FCFA 15.000 FCFA
Diospyros 7.500 FCFA 10.000 FCFA 15.000 FCFA
mespiliformis

Tamarindus indica 7.500 FCFA 10.000 FCFA 15.000 ACF

20cnkd1,30m<40cm | 40cm<d1,30m\50cm |d1,30m>50cm

Hyphaeme thebaica 7.500 FCFA 10.000 FCFA 15.0004FCF
Autres gommiers 1.250 FCFA 1.500 FCFA 1.750 FCRA
Autres especes 800 FCFA 900 FCFA 1.000 FCRA

*Especes figurant dans l'arrété n°2004-019/MEC\Odyuillet 2004 portant détermination de
la liste des espéces forestieres bénéficiant deneesle protection particuliere au Burkina
Faso.

B) La taxation des PFENL

Des études d’évaluation précise de I'importanceammerce des PFNL n’étant pas encore
faite sur 'ensemble du territoire, il serait préora d’instaurer une taxation générale de ces
produits. Toutefois, les communes qui le désirentvent taxer les PFNL dont I'exploitation
et la commercialisation sur leur territoire leurrgssent relativement importantes et
rémunératrices pour les acteurs.

C) Le Fonds d’'aménagement forestier (FAF)

Maintenir le tarif actuel du FAF qui est de 600 RQpar stere.

D) Fonds de roulement et de développement villag@eRDV)

Maintenir le tarif actuel du fonds de roulement gsi de 200 FCFA par stere.

Remarque importante

Compte tenu des différences constatées dans letgbtde produits forestiers des régions
couvertes par I'étude, il est proposé que chaquenume ou groupe de communes puisse
modifier les taux et tarifs applicables sur lewgitoires, dans une fourchette de plus ou
moins 10%.
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1.2 RECOMMANDATIONS RELATIVES A LA MISE EN EUVRE D'UNE
FISCALITE FORESTIERE DECENTRALISEE

3.2.1 Recommandations pour un meilleur fonctionnenm# des CAF dans le contexte de
la communalisation intégrale :

- compléter la structure organisationnelle des CARl @mtégrant des représentants des
conseils municipaux et des responsables foncibefgde terre) ;

- faire fonctionner toutes les structures et toussihstances des CAF (dans le Centre
Ouest par exemple) ;

- accélérer la construction et 'autonomisation dés @n construction (comme dans le
Centre Nord) ;

- mettre effectivement en ceuvre les controles destian financiere des UGGF ;

- d'intégrer les communes, les responsables fon(ershefs de terre), les associations
de grossistes transporteurs et de détaillants ®t skervices forestiers comme
observateurs lors des assemblées générales asnpelle le bilan et la planification
des activités des CAF ;

- mener la réflexion sur les criteres de recrutendag directeurs techniques avec
obligation de séjour hebdomadaire et de résultatsefvice forestier ne peut pas étre
juge et partie, il doit jouer pleinement son régalien de contrdle et d’appui conseil
donc peut difficilement jouer le réle de directéechnique) ;

- pour le cas des CAF en construction dans les réglarCentre Nord et du Centre Est,
recruter au moins un animateur par CAF pour asslaredirection technique en
attendant que le CAF ait les moyens pour fonctiomoeemalement.

3.2.2 Recommandation relative au traitement fiscadles PFNL

Il semble prématuré d’instituer une fiscalité sas IPFNL, applicable sur I'ensemble du
territoire national. Il faudrait, au préalable, s le potentiel existant dans les différentes
régions du pays afin d’en déterminer I'importancer®mique de ces produits et la nécessité
de I'imposer et comment I'imposer. En tous lesaaa nécessitera I'organisation des acteurs
de la filiere et la maitrise de leurs circuits dencnercialisation.

Toutefois, dans I'immeédiat, les communes peuveatéuler a une fiscalisation des PFNL si
elles jugent que ces produits procurent des reveelstivement importants sur leurs
territoires.

3.2.3 Recommandation relative au renforcement des apacités de gestion de
'administration communale

Chaque commune (rurale et urbaine) devrait dispdser agent financier capable de gérer
non seulement le budget de la commune mais audsed’interlocuteur de la mairie avec
touts les services qui appuient la commune danscleuvrement des recettes fiscales locales
(imp0ts, taxes et redevances).

Concernant la gestion forestiére précisément, hsaitler municipal chargé des questions
d’environnement devrait étre formé pour lui permeette jouer pleinement son réle au sein du
conseil municipal mais aussi de représenter efficent la commune en dehors du consell,
par exemple dans les AG et autres structures d€sRUG
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3.2.4 Recommandation relative aux relations entreek acteurs afin renforcer la confiance
et la synergie entre eux

Dans l'analyse de la situation actuelle dans lesmmaaones, il a été relevé une certaine

meéfiance entre les maires et leurs conseils muausipd'une part et les exploitants et

commerciaux des produits forestiers d’'autre partmémes entre certains maires et les
services forestiers. Il est évident que le transfie's compétences dans le domaine de la
gestion forestiere y compris la fiscalité foresi@ratteindra les objectifs visés que si des
efforts sont faits de part et d’autres pour ingaun climat de confiance mutuelle et un esprit
de collaboration entre les différents acteurs cores

3.2.5 Recommandation relative au recouvrement desip6ts locaux (patente et CSI
notamment)

Comme exposé dans le Chapitre I, les transportpossistes et les détaillants doivent
acquitter des taxes et redevances forestieresitddefdeurs activités de transport et de vente
d’une richesse naturelle qui appartient a I'EtatGiu(donc a la communauté nationale) mais
ils doivent aussi payer les imp6ts dus pat toutspparteur ou par tout commercant exercant
au Burkina Faso.

Parmi ces imp6ts il a particuliéres ceux qui senersés dans les budgets des CT, a savoir la
patente et la taxe de stationnement (de véhiculeatisport) des transporteurs-grossistes, la
taxe charrette des charretiers de bois, la corinibudu secteur informel (CSI) et la taxe
d’occupation du domaine public (a ne pas confoastex la taxe de dépot) des détaillants.
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CONCLUSION

L’analyse de la situation actuelle a révélé I'extigte d’un certain nombre d’écueils a la mise
en place d'une fiscalité forestiere décentraliggpiitable, rentable et favorable a une bonne
gestion des ressources forestieres. Ces écuetlastmmment :
- les imprécisions et les vides juridiques de lagégintation sur la fiscalité forestiére
- la pluralité des taxes et la diversité de leurs &tutarifs respectifs a travers les régions
etudiées, sans que ces phénomenes n’aient uneatiiilogique ;
- des différences notables dans le potentiel de eddorestiers des
régions concernées ;
- I'emprise spatiale de tous les CAF sur au moinxad@mmunes ;
la faible capacité des communes a gérer une iis¢atestiere spécifique.

Il a également été constaté que I'exploitationgtéee est une source importante de revenus
pour les exploitants et les commerciaux de prodarestiers et une source de recettes
budgétaires non négligeable pour I'Etat qui deyetes les transferts, partager ces recettes
avec les CT, les communes notamment.

Sur la base de ces constats et analyses, nous dadngles propositions et des

recommandations dont la prise en compte devraiilittac dans le cadre de la

communalisation intégrale, la mise en plalene fiscalité forestiere adaptée, équitable et
favorable a la promotion d’une gestion durable fdeéts aménagées au Burkina Faso.

Les taxes et les tarifs proposés sont, a quelqgtfésethces pres, les mémes que ceux contenus
dans le « Plan d’action de mise en ceuvre des réinstitutionnelles et juridiques pour la
décentralisation dans le secteur forestier ». Toigteles présentes propositions mettent en
exergue le rdole des communes dans la gestion des taées des foréts qui leur seront
transférées par I'Etat. Elles pourront, seules mymupe (par CAF par exemple) modifier,
dans une fourchette donnée, les taxes prévueg pexte gouvernemental, pour tenir compte
des realités de leurs terrains respectifs. Les aamesh pourront également améliorer le
recouvrement des recettes fiscales issues de feu#tss en signant des conventions de
partenariat (contrats d’objectifs) avec les sewimgestiers et en participant aux activités des
UGGF par l'intermédiaire de leurs représentantssdas structures de ces organisations
professionnelles.

En tout état de cause, le transfert de la fiscdiéestiere aux communes sera une
conséquence du transfert des CAF a ces communesddiex transferts suivront donc le
méme rythme et épouseront les méme formes.
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Sortie | Dates Régions| Provinces Lieux Acteurs a reantrer
1°"¢ 30 juillet | Centre | Boulkiemdé Koudougou Direction Régionale de 'Eovinement et du Cadre de Vie (DRECV), SAF,
au 1 aolt | Ouest Régisseur, Association de commercants de boisagbch de bois et autres
2009(3)) produits forestiers, Mairie, Division Fiscale, ToésConseil Régional, Préfet,
Haut Commissaire, DREP
Sanguié Tita, Pouni Chantier d’Aménagement Fone@liAF) de Silly-Zawara Pouni: Union des
Groupements de Gestion Forestiere (UGGF), GroupenaenGestion
Forestiere (GGF), Commis/comptable, chef de chai¥lairie, Préfet
2°me 4au’7 Centre | Ziro et Bougnounou, | CAF de Bougnounou Nebielianayou: UGGF, GGF, cheftdmtier, Mairie,
aoQt 2009 | Ouest Boulkiemdé | Sala Commis/comptable de Sala ; Préfet
(4)) Ziro Sapouy CAF de Sapouy-Bieha : UGGF, GGF, cleefttantier, Mairie,
Commis/comptable de Cassou et Sapouy-Bieha, Dare&trovinciale de
'Environnement et du Cadre de Vie (DPECV), RégissBreéfet, Haut
Commissaire,
3eme 11 au 13 | Centre | Sissili Bourra CAF du Sud-Ouest Sissili : UGGF, GGF, cheetHantier, Commis/ comptablg
aolt 2009 | Ouest Mairie, Préfet
(3)) Léo Mairie, Division Fiscale, DPECV, Régisseur,fBtgHaut Commissaire,
4°me 18 au 21 | Centre | Sanmatenga | Kaya DRECV, DPECV, Régisseur, SAF, Division Fis¢dlesor, Associations des
aolt 2009 | Nord charretiers, des commercants de bois et charbboidele Kaya, Mairie Préfet,
(4)) Haut Commissaire, DREP
Barsalogho CAF de Korko-Barsalogho : UGGF, GGFf deechantier, Association des
charretiers, commercants de bois, Mairie, Préfets
Malou CAF de Yabo : UGGF, GGF, régisseur, Comneismptable, associations deg
charretiers, SDECV
5eme 25 au 27 | Centre |Zoundwéogo | Manga DRECV, DPECV, Régisseur, SAF,dbivi Fiscale, Trésor, Préfet, Haut
aolt 2009 | Sud Commissaire, DREP
(3)) Bazéga Kombissiri DPECV, CAF Nakambé Sud et Nazidord : UGGF, GGF, chef de chantier

Régisseur, Mairie, Associations de commercantsgilants, Commis-
comptable, Division Fiscale, Préfets, Haut Comniissa




88

Bazéga Doulou Mairie, GGF, Préfet

6°m° 1"Rau5 | Centre | Tenkodogo Sablogo DRECV, DPECV, Régisseur, SAF, Division Fiscale,stme Associations des
septembre| Est Basbédo charretiers, des commercants de bois et charbboidale Kaya, Mairie, Préfet
2009(5)) Haut Commissaire, DREP
24 juillet | Centre Kadiogo Ouagadougou Trésor/Service Finadeida commune, Impots, Direction des Foréts, DGCN,
aub Direction du Suivi Ecologique, Association des Gistes transporteurs,
septembre Association des Détaillants, Agence PFNL, OFINAJRR MATD, TREE
2009 AID, FENUGGF, DAF/MECV, DRECV/Centre, DGEF, Ressoes Animales,

Percepteur Spécialisé du MECV, Division chargétadégislation
forestiere/CONEDD, PREDAS/CILSS.

NB — Ce programme a été exécuté comme prévu, a parcede quelques rencontres a Ouagadougou guéténteportées pour cause de
calendrier des responsables de services.



ANNEXE 3 - GUIIDE D’ENTRETIENS AVEC LES ACTEURS

ACTEURS A ELEMENTS DE L'ISS
RENCONTRER
DRECV, SAF, | - Organisation de la gestion forestiére dans leorégu sein des CAF et hors des CAF, produitsstaes exploités
Régisseur - Situation des CAF de la région par rapport amités des territoires communaux et conditions ppe les CAF continuent o

produire des recettes forestieres durablement
- Relation du service forestier avec les CT
- Types de fiscalité en cours dans la région (tagxesnis, impots, etc..) sur les produits forest{@ois de chauffe, bois de
service, bois d’'ceuvre, charbon de bois, produitssteers non ligneux, etc.)
- Acteurs impligués dans I'exploitation et la vedts produits forestiers et leurs organisationfegsionnelles ; relations
entre ces organisations et les services forestiers
- Fiscalité décidée par la loi, décret, arrété aimes et acteurs auxquels elle s’applique
- Structures des prix des produits forestiers (nmas fiscalite) des différents produits forestjegs distinguant les zones aménag
des zones non aménagées
- Traitement des infractions et destinations desrates (budget ou caisse bénéficiaire)
- Situation des recettes de 2004 a 2008 dans iarrég spécifiant le type de produit forestier ameé
- Répartition des recettes (FAF, Impdts, servigedtier, commune, groupements et structures fajtaurtres) par type de produ
forestiers
- Difficultés de gestion forestiere et de colledéela fiscalité
- point de vue sur I'avenir des CAF dans le corad la communalisation intégrale
- Proposition de fiscalisation dans le contextéadsommunalisation intégrale

e

ées

its

Mairie, Consell
Régional

- Types de foréts existant dans la commune ou ldarégjion

- Situation des transferts de compétence en géeesal les foréts en particulier

- Villages concernés par I'emprise des CAF

- Types de fiscalité en cours dans la commune eideon sur les produits forestiers (bois de clegguibis de service, bois d’ceuv
charbon de bois, produits forestiers non lignetx) e

- Fiscalité décidée par le Conseil Municipal ou €@hRégional ou par les anciennes délégationsalpéaes provinces

- Recettes sur la fiscalité forestiéres engrangéeta commune de 2004 a 2008

- Type de relation entretenue avec les CAF et igiSeForestier

re,

DREP, Haut

- Situation des ressources forestieres
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Commissaire,
Préfet

- Type de fiscalité en cours dans la région
- Place des recettes forestieres dans les finadgamales et provinciales

UGGF, GGF,
Chef de chantier

- Fonctionnalité des GGF et UGGF (statuts, orgaeedirection, périodicité des réunions...)

- Moyens de transport des produits forestiers esyge véhicules et leur état, probléme de surcharge
- Répartition des villages du CAF par commune

- Relation entre CAF et commune

- Niveau de responsabilité des communes dans togeakes foréts

- Niveau d’implication des communes dans la gedties) CAF

- Fiscalité appliquée

- Cotisations des membres (montant annuel par memebdestinations de ces cotisations

- Situation de I'ensemble des recettes du CAF

- Point de vue par rapport au transfert des compégedes foréts aux CT

Commis /
Comptable

- Moyens de transport des produits forestiers esyge véhicules et leur état, probléme de surcharge

- Types de recettes sur les produits forestiersygsrpar le commis

- Répartition des recettes aux acteurs (serviasfmr, impdts, groupements, Union de groupemesdasimunes, autres
- Types de recettes reversés aux communes

- Communes qui recoivent les reversements du cornaspuis quand se font ces reversements

- Probleme de la formation des techniciens des UGGF

FENUGGF

- Fonctionnalité de la FENUGGF
- Rble de la FENUGGF dans la détermination deskeafité forestiére
- Part des recettes percues par la FENUGGF

Associations des
exploitants,

charretiers et
détaillants de

- Capacité normale d’'une charrette et problemeaudsharge

- Types de fiscalité (divers impéts payés) appliguéur activité
- Fiscalité spécifique aux produits forestiers

- Relation avec les CT et le service forestier

produits - Point de vue sur la fiscalisation des produitedtiers
forestiers
DGCN, DSE, | - Types de fiscalité forestiére appliquée au Buakin

DiFor, DGEF

- Mode de collecte de la fiscalité
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- Réle de chaque structure en terme de déterraimatide collecte de la fiscalité
- Produits forestiers susceptibles d’étre fiscalidans le futur et zone ou ces produits sont absida
- Proposition de fiscalisation dans le contextéadsommunalisation intégrale

Agence PFNL,
OFINA

- Types de produits forestiers déja fiscalisés

- Produits forestiers dont la fiscalisation espeujet

- Réle de chaque structure en terme de détermmdadiscalité

- Proposition de fiscalisation dans le contextéadeommunalisation intégrale

PRIJD - Textes sur la fiscalité élaborés a | époque

- Processus suivi pour leur élaboration

- Textes qui ont connu un aboutissement

- Textes qui n’ont pas encore abouti et raisons
DAF et | - Fiscalité existant au MECV
Percepteur - Destination des recettes fiscales

Spécialisé du
MECV

- Niveau de recouvrement des recettes
- Références des textes en vigueur sur la fisaddiseproduits forestiers
- Projets de textes actuellement a I'étude sustalité forestiere

Division de la
législation
forestiere/ CONE
DD, PREDAS/
CILSS

- Législation fiscale au Burkina Faso

- Processus de détermination de nouvelles fisedlieestiéres

- Problémes posés par la communalisation intégtales le domaine de la fiscalité forestiére
et projets de solutions

TREE AID - Type de PFNL valorisés au Burkina Faso

- Produits forestiers non ligneux porteurs et zonds sont rencontrés

- Point de vue par rapport a la fiscalisation deslP

- Proposition de fiscalisation dans le contextéadeommunalisation intégrale
Ressources - Fiscalité sur les fourrages naturels
animales - Fiscalité sur les zones de pature

- Point de vue par rapport a la fiscalisation durfage naturel et des paturages
- Propositions de fiscalité dans le contexte dmlamunalisation intégrale

Associations de
grossistes,

- Fiscalité appliquée a chaque acteur en général
- Service ou structure appliquant la fiscalit@&elld’acquittement de la fiscalité
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transporteurs et

- Fiscalité spécifique aux produits forestiers

détaillants de| - Points de vue sur la fiscalité qui leur est appdie

produits

forestiers
- Etat du transfert des compétences aux CT

MATD - Situation du transfert des compétences de gedéemessources foréts / niveau actuel
- Types de fiscalités sur les produits forestiers s CT peuvent décider
- Projets de textes actuellement a I'étude sustalfité forestiere
- Difficultés par rapport a I'application de ladaité actuelle et perspectives immédiate
- Difficultés relationnelles avec les autres aciepartenaires

Ensemble des - Point de vue sur le processus de création dalitiés sur les PFNL

acteurs - Avenir des CAF dans le contexte de la communiaisantégrale




ANNEXE 4 - LISTE DES PERSONNES RENCONTREES LORS DESSORTIES

S—

DATES LIEUX STRUCTURES NOMS ET PRENOMS FONCTION
30 juillet Ouagadougo UICN Mme ONADJA/KAMBOU Clarisse Chef de Projet LI&5
u 'UICN
Koudougou | DRECV OUEDRAOGO Herveé Représentant DR
TIENDREBEOGO Mathieu Régisseur
SAWADOGO Salif SAF
GO Drissa DPECV Boulkiemdeé
Mairie de Koudougou OUEDRAOGO Hamidou Régisseur
Association des grossiste§ BEREWOUDGOU Moumouni Président
transporteurs de bois de
Koudougou
KIEMDE David Vice président
31 juillet Tita CAF Silly — Zawara - PouniMme BAMA/NEYA Céline Commis comptable
YO Yoda Charles Animateur
OUEDRAOGO Moumini Président UGGF
04 aolt Bougnounou Mairie de Bougnounou Z10 Bapan 1% Adjoint au maire
CAF de Bougnounou- DIASSO Kabou Présidente de TUGGF
Nebielianayou
BENAO Luc Animateur
SDECV BOUDA Mohamadi
Sala Poste de commercialisation  YAGO Urbain Condeais
commercialisation
Poste forestier Mme GOMINA /[SOME Bernadette Gleeposte
05 aodt Godé Poste de commercialisation ZIBA Jazque Comptable du CAF
Bougnounou Nebielianayol
Commis et § adjoint maire
de Nebielianayou
06 aodt Sapouy DPECV BAYALA Robert Directeur Praoral et DT

par intérim
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BONKOUNGOU Vincent Régisseur
CAF Sapouy - Bieha NAMA Seybou Animateur

OUEDRAOGO Norbert Comptable

NIGNAN Adama Commis

NAMA Batibo Trésorier UGGF
NAMA Bapin Secrétaire UGGF
NAMA Abazaré Président GGF Sapouy
Perception MINOUNGOU Moussa Percepteur
Mairie de sapouy NAMA Baoui Maire
NAMA Sidiki 1% adjoint du maire
NAMA Moussa Comptable

Mme OUEDRAOGO/ NAPON Christine

Présidente dedenmission
affaires économiques

07 aodt Sapouy CAF Cassou TIENDREBEOGO T. John Cerdm
commercialisation poste de
Sapouy
08 aodlt Ouaga CAF Cassou DJIGUEMDE Omar Directeechmique
11 aodt Sapouy DPECV Ziro BAYALA Robert Directeuolincial et DT
par intérim
Léo DPECV Sissili TIENDREBEOGO Christophe Direatett DT du CAF

Sud-Ouest Sissili

Mme SAWADOGO Judith

Chef de service
planification et amélioration
du cadre de vie

Mme OUEDRAOGO Thérese

Régisseur

Mairie de Léo

DABIRE Louis Antoine

Premier Adjoint au Maire

BAGYA Dramane

Secrétaire Général de la
Commune

NEBIE Abdoul

Comptable de la Commune

Province de la Sissili

BAKOUAN Léonce

Comptable de la Province
de la Sissili et des
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communes de To, de Silly
Bieha

D

Perception

OUEDRAOGO Abdramane

Percepteur cotigran
communes

12 ao(t To CAF SOS / sous zone Tor BENAO Yankou Président UGGF SOS
léo
BIYEN Aboubacar Commis de
commercialisation de To
SDECV To KONKOBO Francois Chef SDECV
Mairie de To KAMBIRE Pascal SG de la mairie
Préfecture de To PORGO Préfet
Léo UGPPK/ Sissili-Ziro TAGNAN Abou Gestionnaire
Mme NIANGAO Korotimi Conseillére en organisatio
Mme DIASSO / YAGO Nana Présidente
Mme DIASSO / YAGO Alimata Chargée des équipemment
Mme SALIA IDO Abibata Chargée de la qualité des
produits
Mme ZIBA / NEBIE Biata Adjointe a la chargée (jtea
NIGNAN Bassia Mariam Trésoriére
13 ao(t Bourra Mairie NAVE Ousmane " adjoint au maire
SANKARA Ousmane Secrétaire général
CAF SOS / sous zone KONE Adama SDECV Boura
Bourra-Niabouri
KANWE Garba Trésorier du GGF de Ti
Rakaye FENUGGF CONSEIGA Poko Président de la FESBG
18 aodt Kaya DRECYV Centre Nord AG LITNI Mohamed doireur Régional
DPECV Sanmatenga NIKIEMA Francgois Directeur Pnoial
ZOUNDI Mariam Régisseur
OUEDRAOGO Abdou SDECV Kaya

SAWADOGO B. Julien

Suivi-Evaluation-
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Planification
Union Provinciale des OUEDRAOGO Boukari Victor Président
Exploitants de bois de
chauffe
SANFO Sylvain Secrétaire
OUEDRAOGO Joseph Trésorier

{te

> de

19 aodt Kaya Trésor BATIENO Dieudonné Trésorier iBég|
ZOUNGRANA Etienne Chef de service de la rece
DREP Centre Nord TRAORE Moussa Directeur Régional
DR Imp6éts SERE Mamadou Intérim du DR et chefade
brigade DRI/CN
Division Fiscale KOUDOUGOU Daouda Receveur desdta du
Sanmatenga
SOURWEMA Jean Marie Chef du bureau d’'assiette
la DF du Sanmatenga
NITIEMA Jean Paul Receveur des Domaines
de la Publicité Fonciére
20 aoqt Barsalogho| SDECV Barsalogho OUEDRAOGO Alexi Chef de service
UGGF de Korko OUEDRAOGO Souleymane Président de TUGGF et
Barsalogho secrétaire adjoint de la
FENUGGF
SAWADOGO Salam Secrétaire adjoint a
I'information
Mairie PALE Jérébme Secrétaire général
OUEDRAOGO Ousseini Comptable
Perception de Barsalogho SAWADOGO Salfou Peerept
Groupement YAMWAYA | BAMOGO Jean Président
des charretiers exploitants
du bois de Barsalogho
SAWADOGO Noufou Trésorier
GUIRE Ousmane Membre
21 aolt Kaya Mairie BELEMVIRE Mahama Maire
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SAWADOGO Barthélémy

Président de la commissi
environnement et
développement local

Malou Poste forestier de Malou NIKIEMA Dago Maxime Chef de poste
UGGF de Yabo SORE Djibrillou Secrétaire a l'infaation de
'UGGF et trésorier du GGF
de Malou
OUEDRAOGO Pascal Membre du GGF de Malc
OUEDRAOGO Adama Président du GGF de Ma
25 aolt Manga DRECYV Centre Sud DJIGUEMDE Paul DénecRégional
DPECV Zoundwéogo Mme TIOYE Génévieve Directricevhciale
Régisseur Provincial DONESSOUNE B Sylvestre
Poste forestier de Nobéré KOUMBEM lIssaka ChePdste
DRRA Centre Sud SOURWEMA Adama Directeur Régional
DREP Centre Sud DAKISSAGA Victor Intérim du DRI2® de
'économie et de la
planification du
Zoundwéogo
BAYALA Bouboualé Chargé des statistiques
Trésorerie Régionale DEME Issaka Trésorier Bdi
Service des Recettes de la KABORE Emile Chef de service
Trésorerie Régionale :
Division Fiscale SAWADOGO Tonghin Chef de la Rinn Fiscale
Régisseur D
26 aolt Kombissiri | DPECV Bazéga NOUGTARA Albert &iteur Provincial
BATIEBO /SALIA Marliatou Régisseur
Maire de Gaongo TAPSOBA Joannhy Blaise Maire
Perception de Manga HIEN Goudanté Percepteur

Division Fiscale de
Kombissiri

KONATE Lassana

Chef de Division

o

D

Association des exploitant

KAGAMBEGA Kassoum

&mrésident
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charretiers et détaillants de

bois de Kombissiri

14

2tte

BANDE Alassane Secrétaire
KOUANDA Amadou Chargé de l'information
KAGAMBEGA Seyni Trésorier
OUEDRAOGO Ami Trésoriere adjointe
27 aolt Kombissiri | UGGF de Nakambé ILBOUDO Hamidou Président
OUANGRAWA Moussa Vice président
COMPAORE Natabzanga Salifou Trésorier
NIKIEMA Tibo Chef du village de Kalwiga
et président du GGF de
Kalwiga
ILBOUDO Tasséré Animateur de la zone de
Kalwiga
KONGO Tassére Animateur de la zone de
Gaongo
1% septembre| Tenkodogo] DRECYV Centre Est BASSOURBQJasEé Anakouba Directeur Régional
DPECV Boulgou SAWADOGO Jean Lambert Régisseghet SDECV
Tenkodogo
BAGAYAN Etienne Planification — Suivi-
Evaluation
Mairie ZAKANE Alassane Maire
Trésor OUEDRAOGO Harouna Trésorier Régional
SANOU Seydou Chef de service de la rece
2 septembre Basbédo GGF SORGHO Inoussa Présid&Baysous le
PDR)
BANGRE Yacouba membre
SORGHO Bila Secrétaire
BANGRE Mahama membre
BALIMA Sidiki membre
SORGHO Henri membre
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SORGHO Issa membre
SORGHO Karim membre
SONDE Moussa membre
DIA Moussa membre
SORGHO Issaka membre
BALIMA Bassirou membre
ZOUNGRANA Alassane membre
3 septembre Basbédo SDECYV Lalgaye SAWADOGO Zak&mwhite Chef SDECV
4 septembre Tenkodogo  Groupement Zemstaaba MmeNBALISORGHO H. Edwige Présidente
Association Laafi Mme ZEBA/KOUDOUGOU Marie Préside
Commercant détaillant DABRE Idrissa vendeur
BIDIGA Ousseini vendeur
Commercante grossiste Mme OUEDRAOGO / BELEM Awa endeur
8 septembre Ouagadougdirection des Foréts DOULKOM Adama Directeur

u

DRECYV Centre

OUEDRAOGO lIssa

DPECV Kadiogo

ZONGO Justin

Service Planification et
Suivi Evaluation Régional
et chef UPC Gonsé

OUEDRAOGO Maimouna

Régisseur

10 septembre

commergants grossistes
transporteurs de bois et

charbon de bois du Kadiogo

Association Tiis la viim deEL Hadj TAPSOBA Rasmane

Président d’honneur

El Hadj KANAZOE Issa

Vice président

ZOUNGRANA Léon

Secrétaire a I'organisation

COMPAORE Salif

2" Secrétaire a
I'organisation

LAGWORE Adama Secrétaire a lI'information
OUIYA Pierre Chargé du sport
NANA Adama Commissaire aux comptes
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Association Koglwéogo de
commercants détaillants d
bois et charbon de bois du
Kadiogo

sMme OUEDRAOGO Safi

-

D

Présidente

Mme OUEDRAOGO Elisabeth

Secrétaire générale

Mme OUEDRAOGO Awa Trésoriere
14 septembre Direction de KISSOU B. Dominique Directeur
’Aménagement de
'Espace Pastoral
Agence pour le Promotion| BOUGMA Florent Juriste

PFNL
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Termes de référence pour la réalisation d’'une étude
sur la fiscalité forestiere dans le contexte de la
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1. CONTEXTE / JUSTIFICATION

La communalisation intégrale, opérationnelle apgé<lections municipales d’avril 2006, va
avoir des répercussions sur la perception et ldagedes chantiers d’'aménagement forestier
(CAF), en particulier ceux créés dans les forétdggees qui sont de par la loi les foréts des
collectivités territoriales (art. 22 du code forest

En effet, des CAF sont sans doute a cheval sur giluse collectivité territoriale (CT)
(communes rurales notamment), ce qui va entraiesrploblémes institutionnels de leur
gestion jusqu’a présent placée sous la resportgaldi I'Etat a travers le Service forestier.
Aussi est-il indispensable qu’une réflexion appnafie soit menée ensemble avec les CT, les
communautés de base (UGGF et GGF, principalemen®ervice forestier et autres services
déconcentrés de I'Etat, les organisations sociegsibnnelles, les ONG, etc.

A cet effet, une étude sera réalisée par la Doeajénérale de la conservation de la nature
(DGCN) sur I'emprise spatiale des différents CARestimplications qui en découlent dans le
contexte de la communalisation intégrale. Une agtirde relative a la fiscalité forestiére dans
les zones d'influence des CAF retenus sera égalerdalisée par contractualisation. Cette
derniere étude prendra en compte les résultatelies aéalisées sur la fiscalité lors de la
phase tampon du RPTES, les études réalisées BRHBAS (?) ainsi que les conclusions de
I'atelier national sur I'exploitation forestierenie & Bobo en 1998.

Sur la base des résultats des deux études, un datue base sera élaboré par la DGCN. Un
atelier sera organisé pour en discuter afin de pitenouvelles bases de gestion participative
et durable des CAF qui prend en compte les stuiques des foréts aménagées (forét
protégée ou forét classée au nom de I'Etat) etimpiique tous les acteurs majeurs (CT,
UGGF, GGF, services étatiques, commercants de softwestiers, en particulier du bois -
énergie, etc.).

Les présents termes de référence concernent laatéah de I'étude sur la fiscalité forestiere
dans les zones d'influence des CAF concernés, éaws le cadre de la composante « bois —
énergie » du Projet d’Appui au Secteur de 'Enerddhase de sortie (PASBE), financement
DANIDA.

2. OBJECTIFS DE L’ETUDE

L’objectif global de I'étude est de conduire a ugestion participative et durable des CAF
tenant compte des dispositions du code généralaiestivités territoriales.

Les objectifs spécifiques visés a travers la prtésétude sont :

» Objectif spécifique 1 Faire un inventaire des taxes et redevances, muides liens
directs et indirects avec la fiscalité forestieggercues par des Collectivités
Territoriales (Régions, communes rurales et urlsides zones d’influence des CAF
retenus pour I'étude ;

* Objectif spécifigue 2 Mener une analyse approfondie de la situationasinase des
résultats de I'objectif 1 ;

* Objectif spécifique 3 ldentifier, sur la base de I'analyse approfondiésiiltat de
I'objectif 2), des éléments pour une fiscalité Birere équitable et adaptée qui
permettrait a chaque acteur majeur impliqgué damgestion forestiere participative de
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jouer pleinement son r6le pour la promotion d'ungestion durable des foréts
aménagées au Burkina Faso.

3. CHAMP DE L'ETUDE

Les CAF concernés par I'étude sont :
* Région du Centre — OQueshazinon, Cassou, Bougnounou - Nébiélianayou, Sapou
Bieha, Silly — Pouni - Zawara, Sud — Ouest Sissilliogo ;
* Région du Centre — SudNakambé sud - Nazinon nord ;
* Région du Centre — NordKorko — Barsalogho et Yabo.

4. DUREE DE L'ETUDE

La durée de I'étude est fixée a dix (10) semainekiant les délais de rédaction des différents
rapports.

5. PROFIL DU CONSULTANT

Le consultant devra étre un juriste - fiscalisten@ultant principal) ayant au moins cing ans
d’expérience en matiére de fiscalité forestiéraret bonne connaissance de I'environnement
institutionnel et juridique du sous - secteur feréh général et de la filiere bois - énergie en
particulier, du Burkina Faso.

Le consultant principal devrait s’adjoindre d’unrdstier aménagiste qui a une bonne
expérience sur les aspects de décentralisatiammaihcinalisation intégrale.

6. SUIVI - CONTROLE ET VALIDATION DES RESULTATS DE L'ETUDE

Le consultant travaillera sous l'autorité du Dieaot Général de la Conservation de la Nature
(DGCN), président du Comité qui sera créé pouuiei sle I'eétude. Outre le DGCN, ce Comité
sera composé d’'un représentant de :

- la Direction des Foréts ;

- la Direction du Suivi Ecologique ;

- la Direction Régionale de I'Environnement et du @ade Vie du Centre - Nord ;

- la Direction Régionale de I'Environnement et du @ade Vie du Centre -Ouest ;

- la Direction Générale de I'Energie ;

- un représentant du MATD

- un représentant du CIFOR

- I'Union Internationale pour la Conservation de latide (UICN), Bureau national.

7. CALENDRIER ET RAPPORTS ATTENDUS DE L’ETUDE

Un draft du rapport en sept (7) exemplaires seposi a la DGCN au bout six (6) semaines
d’étude. Le Comité de suivi aura deux (2) semapmes réagir. Dans un délai d’'une (1) semaine
a compter de la date de leur remise au consulastdifférents amendements devront étre
intégrés au draft et le document corrigé sera dépo DGCN en format papier en deux (2)
exemplaires et en format numérique sur CD-Rom.



